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Die Fusionsabkldrungen fanden im Schuljahr 18/19 statt. Zu diesem Zeitpunkt war die heutige Primar-
schule Adlikon eine Tagesschule und wird deshalb im vorliegenden Schlussbericht auch als Tagessschule

Adlikon ausgewiesen.
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VORWORT DER PROJEKTLEITUNG

Die Stimmberechtigten der Politischen (Einheits-) Gemeinden Adlikon, Andelfingen, Henggart,
Humlikon, Kleinandelfingen und Thalheim an der Thur, der Primarschulgemeinden Andelfingen,
Adlikon, Humlikon sowie der Sekundarschulgemeinde Andelfingen haben am 15. April 2018 in
einer Grundsatzabstimmung der Aufnahme von Fusionsverhandlungen zwischen den Politi-
schen Gemeinden einerseits und den Schulgemeinden (inkl. Einheitsgemeinden) andererseits
zugestimmt. Das Projekt Fusion Region Andelfingen soll die Chancen und Risiken eines Zusam-
menschlusses der Politischen Gemeinden und der Schulgemeinden aufzeigen und eine fundier-
te Entscheidungsgrundlage liefern. Eine Projektgruppe aus rund 90 Mitgliedern mit Vertretern
aus Behorden, Verwaltung und Bevolkerung hat sich dieser herausfordernden Aufgabe ange-
nommen und sich wahrend mehreren Monaten mit den Fusionsabklarungen auseinanderge-
setzt.

Im vorliegenden Schlussbericht der Schulgemeinden werden die Ergebnisse der einzelnen Teil-
projektarbeiten dargestellt und an Informationsabenden dem Stimmvolk prasentiert. Der Be-
richt legt die Eckwerte flr den Zusammenschlussvertrag, (iber welchen am 29. November 2020
abgestimmt wird, fest.

Die Gesamtsteuerungsgruppe dankt allen Mitgliedern der Teilprojektgruppen ganz herzlich fur
ihren unermidlichen Einsatz, die konstruktive Zusammenarbeit und die spannenden Diskussio-
nen. Die Mitglieder der Gesamtsteuerungsgruppe mochten sich insbesondere auch bei der Be-
volkerung fur die Teilnahme an den o6ffentlichen Veranstaltungen sowie das Interesse an der
Projektarbeit herzlich bedanken.
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1 MANAGEMENT SUMMARY

Im vorliegenden Schlussbericht werden die Erkenntnisse der Fusionsverhandlungen prasentiert.
Die Mitglieder des Fusionsprojekts haben sich mit den einzelnen Sachgebieten intensiv ausei-
nandergesetzt. Die jeweilige Ausgangslage mit den Starken und den Schwachen der aktuellen
Situation sowie die Chancen und die Risiken eines Zusammenschlusses der fliinf Schulen: Tages-
schule Adlikon, Primarschule Andelfingen, Primarschule Henggart, Primarschule Humlikon, Pri-
marschule Thalheim an der Thur und Sekundarschule Andelfingen wurden diskutiert und analy-
siert. An dieser Stelle werden die wesentlichen Resultate und Empfehlungen aus Sicht der
einzelnen Teilprojektgruppen kurz zusammengefasst.

Das Teilprojekt Organisation hat bei ihren umfassenden Fusionsabklarungen mehrere Varian-
ten der Schulorganisation mit einer Nutzwertanalyse evaluiert und empfiehlt, den Stimmbdir-
gern die Fusionsvariante «Schulhduser bleiben weitgehend in Betrieb; Schulstandort Adlikon
wird (zum geeigneten Zeitpunkt) aufgeldst» zu unterbreiten. Sie sieht eine Beibehaltung eines
dezentral erteilten Unterrichts in den bestehenden Schulstandorten, bei einer méglichst weit-
gehenden Zentralisierung von Flhrungsstrukturen und Fachdiensten vor. Das Teilprojekt
schatzt bei dieser Variante die Akzeptanz in der Bevolkerung am héchsten ein. Weitere Vorteile
sind die geringen Investitionskosten, die Erhaltung der Miliztauglichkeit, eine Professionalisie-
rung der Flihrungsebenen und Synergienutzung auf Stufe Verwaltung und Fachdienste. Eine
aufeinander abgestimmte padagogische Entwicklung ist dank der neu eingefiihrten operativen
Flihrungsebene (Leitung Bildung) auch in der empfohlenen Variante mit dezentral erteilten Un-
terricht moglich. Mit einer Fusion entsteht in der Region Andelfingen eine mittelgrosse Schule.
Eine zentrale Geschaftsleitung zur effektiven und effizienten Steuerung der Leistungserbringung
erscheint daher zweckmassig. Finanzielle Einsparungen sind nur in geringem Ausmass realisier-
bar, eine stabilere finanzielle Planbarkeit ist aber dennoch maglich, da sich Schwankungen bei
einzelnen Ausgaben- und Einnahmenposten nicht so stark und direkt im Budget und Abschluss
auswirken. Insbesondere die kleineren Schulgemeinden profitieren davon.

Die Mitglieder der Teilprojektgruppe sprechen sich fir eine Schulpflege mit finf Mitgliedern
und ohne eine feste Ressortzuteilung aus, damit die strategischen Aufgaben wahrgenommen
werden kénnen. Die Teilprojektgruppe sieht einen Gewinn in der klaren Trennung von operati-
vem und strategischem Arbeiten und auch die Arbeitsbelastung der Einzelnen sinkt so auf ein
milizkonformes Pensum. Unabhangig von der Variantenwahl sollen drei Schuleinheiten gebildet
und je durch eine Schulleitung geflihrt werden. Die Hauptadresse der Schule ist idealerweise
dort, wo die Schulverwaltung ihren Standort hat. Grundsatzlich ist der Standort Andelfingen fiir
die Verwaltung vorzuziehen. Das Teilprojekt Organisation sieht insbesondere folgende Chancen
eines zentralen Verwaltungsstandortes: Alles unter einem Dach, unkomplizierter Informations-
austausch, kilrzere Entscheidungswege, «Wir-Geflihl», gemeinsames Dienstleistungsverstand-
nis, tiefere Infrastrukturkosten (Raumlichkeiten, ICT) und einfachere Stellvertretungslésung und
Erreichbarkeit. Dazu ist eine geeignete Liegenschaft fir die Verwaltung zu suchen. Sie soll in
unmittelbarer Nahe oder eingebettet in der Schulanlage sein.

Die Steuerungsgruppe verzichtet auf eine umfassende Besitzstandswahrung fiir das Schulper-
sonal. Einerseits, da es sich bei einem Grossteil der betroffenen Mitarbeitenden um kantonale
Angestellte handelt (Schulleitungen und Lehrpersonen), andererseits aber auch um mogliche
Optimierungen in der Verwaltungsorganisation einer neuen Rechtskérperschaft nicht zu blo-
ckieren und dabei Steuergelder unnétig zu binden. Es ist flr die Steuerungsgruppe klar, dass die
Umsetzung einer Fusion nur mit motiviertem und fachkompetentem Personal gelingt und somit
auch der neuen Gemeinde daran gelegen sein wird, die Arbeitsverhaltnisse mit bewahrten Mit-
arbeitenden fortzufiihren. Der zustandigen Behdrde soll diesbeziglich aber nicht durch Ver-
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Management Summary

bindlichkeiten die notwendigen Handlungsbefugnisse genommen werden. Die Arbeitsverhalt-
nisse der Auszubildenden werden von der vereinigten Schulgemeinde ibernommen und bis
zum Lehrabschluss garantiert.

Die Schulen haben keine spezifische Identifikation mit dem Namen der Schule oder deren Be-
zeichnungen. Deshalb soll aus Sicht des Teilprojekts Organisation dieser gleich sein, wie der
Name der allfallig fusionierten Politischen Gemeinde. Die vereinigte Schule wiirde den Namen
«Schule Wyland-Std» erhalten.

Die Berechnungen im Teilprojekt Finanzen zeigen auf, wie sich die finanzielle Ausgangslage der
Primarschulgemeinden Adlikon, Andelfingen, Humlikon, Henggart (Einheitsgemeinde) und
Thalheim an der Thur (Einheitsgemeinde) sowie der Sekundarschulgemeinde Andelfingen pra-
sentiert und mit welchem Steuerfuss nach einer Fusion mittelfristig zu rechnen ist. Aus finanzi-
eller Sicht ist der Zusammenschluss der Schulgemeinden ein neutraler Schritt. Nur mit einer
Optimierung der Organisation kénnen in vier bis sechs Jahren nach dem Zusammenschluss
grossere Einsparungen erzielt werden (Anderung der Schulstandorte, Schiilerzuteilungen, Ent-
wicklung der Schiilerzahlen, etc.).

Die Modellrechnungen auf der Basis der Rechnungen 2017 und 2018 zeigen: Waren die Schul-
gemeinden und die Politischen Gemeinden bereits 2017 und 2018 fusioniert gewesen, hatte
2017 ein Gesamtsteuerfuss von 99 % (Schulgemeinde 64 %, Politische Gemeinde 35 %) und
2018 von 101 % (Schulgemeinde 67 %, Politische Gemeinde 34 %) fur ausgeglichene Rechnun-
gen gereicht.

Gemass mittelfristiger Finanzentwicklung 2019 bis 2023 dirfte ein Gesamtsteuerfuss von 101 %
langfristig Bestand haben. Wirden nur die Schulgemeinden fusionieren, hatte der Steuerfuss
der fusionierten Schulgemeinde 2019 ebenfalls 67 % betragen. Zusammen mit den eigenstandig
bleibenden Politischen Gemeinden hatten 2019 folgende Gesamtsteuerfiisse resultiert: Adlikon
129 %, Andelfingen 116 %, Henggart 99 %, Humlikon 117 %, Kleinandelfingen 114 %, Thalheim
an der Thur 104 %.

Aus Sicht des Teilprojekts Liegenschaften ist der Zeitpunkt fir die Fusion der untersuchten
Schulgemeinden zu einer vereinigten Schulgemeinde glinstig. Der gemeinsame Gebaudebe-
stand befindet sich lGiberwiegend in einem guten baulichen Zustand. Dieses positive Gesamtbild
resultiert vor allem aus den Investitionen der letzten Jahre in umfassende Instandsetzungen
grosserer Gebaudekomplexe wie der Sekundarschule Andelfingen oder der Primarschulanlagen
von Kleinandelfingen und Henggart, die zudem in den letzten 10 Jahren mit Neubauten erwei-
tert wurden. Daneben ist bereits heute erkennbar, dass sich fir bestimmte Gebdude aufgrund
ihres baulichen Zustands eine Investitionsplanung fir Instandsetzungen empfiehlt. Diese Ge-
bdude besitzen einen Anteil von rund 11 % am gesamten Portfoliowert, was bei einem Portfolio
dieser Grossenordnung aber einen verhaltnismassigen Wert darstellt.

Das Fusionsgebiet zeigt eine relativ starke Dynamik in der Bevdlkerungsentwicklung. Wahrend
starke Abnahmen und starke Zunahmen von SuS fir die einzelnen Gemeinden zu finanziellen
Herausforderungen fiihren kénnen, liegt die Chance der vereinigten Schulgemeinde darin, ei-
nen Ausgleich finden zu kénnen. Zum einen bildet sich die Bevolkerungsentwicklung in einer
grosseren Gemeinde in ruhigeren Tendenzen ab und ist leichter vorherzusehen. Zum anderen
gleichen sich Zu- und Wegziige teilweise aus. Es entsteht aber auch ein neuer Spielraum, um
einen raumlich-organisatorischen Ausgleich zwischen den Schulstandorten zu schaffen.
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Management Summary

Die unterschiedlichen Standorte zeigen zum Teil unterschiedliche Auslastungen auf. Der Bedarf
ist jedoch an allen Standorten ausgewiesen und die Schulanlagen sind entsprechend der Ge-
meindegrdsse angemessen dimensioniert. Einzige Ausnahme ist das Schulhaus Adlikon, welches
zu klein ist, um alle schulpflichtigen Kinder in der Gemeinde zu unterrichten. Hier zeigt sich be-
reits heute eine Kultur, in der Kinder auch an einem anderen Standort als in ihrer Heimatge-
meinde, zur Schule gehen. Ohne auf die padagogischen und betrieblichen Aspekte einzugehen,
drangt sich die Aufgabe von Schulstandorten nicht auf. In Adlikon ist jedoch die Art der Nutzung
aus strategiescher Sicht zu hinterfragen.

Das Teilprojekt Schulprofil trug samtliche Informationen zum Ist-Zustand der Schulentwicklung
in allen Schulgemeinden zusammen, um Gemeinsamkeiten und Unterschiede der Themen zu
identifizieren. Bei der Auswertung stand die Frage im Zentrum, was die Starken der einzelnen
Schulen sind und was beibehalten werden soll. Diese Frage bildete auch den Ausgangspunkt am
Visionsworkshop vom 9. Februar 2019 in Humlikon, an welchem Eltern, Lehrpersonen und SuS
aus den Schulgemeinden teilnahmen. So flossen verschiedene Sichtweisen (lber eine bestmog-
liche Schule fiir die mogliche vereinigte Schulgemeinde in die Diskussion ein. Die Teilprojekt-
gruppe hat die Ergebnisse verarbeitet, mogliche Synergien, aber auch kritische Aspekte heraus-
gearbeitet, welche der weiteren Klarung bei einer Annahme der Fusion bedrfen.

Zusammenfassend schlagt das Teilprojekt Schulprofil eine «dezentrale Zentralisierung» vor, bei
der eine reduzierte Anzahl dezentraler Schulstandorte beibehalten wird, die tGber eine zentrali-
sierte Organisationsform mit einem einheitlichen Angebot gefiihrt wird. Mit diesem Modell
konnen die Starken der einzelnen Schulen beibehalten und Synergien aus dem Verbund fiir die
Schulsozialarbeit (SSA), Deutsch als Zweitsprache (DaZ), die Begabtenférderung und alle son-
derpadagogischen Angebote sowie Tagesstrukturen geschaffen werden.

Die Mitglieder der Steuerungsgruppe Schulgemeinden sind der Meinung, dass der vorliegende
Schlussbericht eine umfassende, sorgfaltige und transparente Fusionsabklarung prasentiert und
den Schulbehoérden sowie der Stimmbevolkerung als fundierte Entscheidungsgrundlage dienen
kann.

«Die Zukunft unserer Gemeinden in die Hand nehmen»
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2 AUSGANGSLAGE

Die Rahmenbedingungen fiir kleine, struktur- und finanzschwache Gemeinden sind in den letz-
ten Jahren schwieriger geworden. Die Anforderungen an die 6ffentlichen Leistungen sind na-
mentlich in den Bereichen Bildung, Gesundheit und Soziales stark gestiegen. Der Druck zur
«Professionalisierung» macht auch vor den Grenzen der Region Andelfingen nicht Halt und
dirfte mit der Einflhrung des neuen Gemeindegesetzes weiter steigen. Auf der anderen Seite
haben sich mit der Reform des Finanzausgleichs 2012 die finanziellen Rahmenbedingungen fir
strukturschwache Gebiete verschlechtert. Diese Veranderungen und Entwicklungen sind auch
fir die Gemeinden und Schulen der Region Andelfingen eine Herausforderung und gefahrden
ihre Eigenstandigkeit.

Aus diesem Grund haben die Gemeinderdte der Gemeinden Adlikon, Andelfingen, Henggart,
Humlikon, Kleinandelfingen und Thalheim an der Thur beschlossen, einen Zusammenschluss
ihrer Gemeinden zu priifen. Ein Zusammenschluss der Politischen Gemeinden hatte zwingende
Folgen fir die Primarschulgemeinden in diesem Gebiet, da das am 1. Januar 2018 in Kraft getre-
tene Gemeindegesetz verlangt, dass das Gebiet einer Schulgemeinde mindestens das Gebiet
einer Politischen Gemeinde umfasst. D.h. die Fusion der sechs Politischen Gemeinden kommt
nur dann zustande, wenn sich die fiinf Primarschulen und die Sekundarschule des Gemeinde-
gebiets zu einer vereinigten Schulgemeinde zusammenschliessen. Die Schulgemeinden wurden
deshalb friihzeitig in das Fusionsprojekt einbezogen.

Die vertiefte Prifung einer Fusion der Politischen Gemeinden und der Schulgemeinden verbun-
den mit der Ausarbeitung der notwendigen Entscheidungsgrundlagen und Vertrage zuhanden
der Stimmberechtigen, ist mit einigem Aufwand verbunden. Die Gemeinderate und Schulpfle-
gen haben daher beschlossen, einen Auftrag des Souverdans anhand einer Grundsatzabstim-
mung abzuholen. Am 15. April 2018 hat die Bevoélkerung der involvierten Gemeinden an der
Urne den Auftrag erteilt, die Fusionsverhandlungen weiter zu fiihren und einen Zusammen-
schlussvertrag flr die Politischen Gemeinden sowie einen Zusammenschlussvertrag fiir eine
vereinigte Schulgemeinde auszuarbeiten. Die Stimmberechtigten werden am 29. November
2020 an der Urne Uber die Annahme der beiden Zusammenschlussvertrage abstimmen.

Andelfingen

Thalheim an
der Thur
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Ausgangslage

Gemeindeportrats der Fusionsgemeinden

. . . . Klein- Thalheim an der
Indikator Adlikon Andelfingen Henggart Humlikon e Thur
Einwohnerzahl 707 2’207 2243 486 2’109 917
Bevolkerungszunahme
letzten 5 Jahre [%)] 23 > -1 ! 4 0
Jugendquotient [%] 33 40 40 41 36 36
J-Alter Bevolkerung 42 42 43 44 42 43
Flache [ha] 662 670 304 368 1’029 645

0,
Steuerfuss [%] 123 114 106 123 110 107
(ohne Kirchen)
Steuerkraft [CHF/Einw.] 1’859 3’646 2’279 2’349 2’629 2’602
Nettovermogen 850 1901 3987 470 4114 8183
[CHF/Einw.]
Eigenkapital [CHF/Einw.] 4'677 8’964 7'074 6’697 8’236 9’029

Angaben fiir das Jahr 2018

Quelle: Statistisches Amt Kanton Zirich
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3 PROJEKTORGANISATION UND VORGEHEN

Das Projekt Fusion Region Andelfingen ist ein Generationenprojekt, welches den Grundstein fir
eine langfristige und nachhaltige Entwicklung der Region siidliches Weinland legen kdnnte. Un-
ter dem Motto «Die Zukunft unserer Gemeinden in die Hand nehmen» wurde die Ausarbei-
tung der fir die Stimmberechtigten notwendigen Entscheidungsgrundlagen fiir eine Fusion der
Politischen Gemeinden einerseits und eine vereinigte Schulgemeinde andererseits in Angriff
genommen.

Das oberste Gremium im Projekt Fusion Region Andelfingen ist die Steuerungsgruppe. Diese
besteht aus den Prasidien der Politischen Gemeinden und der Schulgemeinden. Ihr kommt die
strategische Leitung des Fusionsprojektes zu. Die operative Leitung hat sie einer Kerngruppe
Ubertragen, die aus je zwei Vertretern der Politischen Gemeinden (Hansruedi Jucker, Gemein-
deprasident Andelfingen und Marcel Meisterhans, Gemeindeprasident Humlikon) und der
Schulen (Peter Stocker, Schulprasident Sekundarschule Andelfingen und Barbara Kummer,
Schulprasidentin Primarschule Andelfingen) besteht.

Steuerungsgruppe Politische Gemeinden und Schulgemeinden
Gemeindeprasidenten und Schulprasidenten

Kernteamgruppe
Operative Leitung

== L __1_

Teilprojekt Teilprojekt Teilprojekt Teilprojekt

Teilprojekt Teilprojekt Teilprojekt Teilprojekt |
Organisation Infrastruktur Liegenschaften Gesellschaft

Finanzen Organisation Liegenschaften Schulprofil

| Schulgemeinden
Politische Gemeinden — ulg I

Die fachliche Aufarbeitung der verschiedenen Themenfelder geschah in den Teilprojektgrup-
pen. Im Bereich der Politischen Gemeinden sind dies die Teilprojekte Organisation, Gesell-
schaft, Liegenschaften und Infrastruktur; im Bereich der Schulen die Teilprojekte Organisation,
Schulprofil und Liegenschaften. Die Teilprojekte Finanzen der Politischen Gemeinden und der
Schulen haben sich zu einem gemeinsamen Teilprojekt zusammengeschlossen. In den insge-
samt acht Teilprojekten arbeiteten rund 80 Personen, u.a. Behordenmitglieder, Verwaltungsan-
gestellte, diverse Fachberater sowie Einwohnerinnen und Einwohner an der Konkretisierung
einer vereinigten Politischen Gemeinde und einer vereinigten Schulgemeinde in der Region
Andelfingen.

Ziel war, die Bevolkerung wahrend des ganzen Prozesses in geeigneter Form in den Meinungs-
bildungsprozess einzubeziehen. Die Bevolkerung der Fusionsgemeinden konnten sich beim
Teilprojekt Gesellschaft persdnlich einbringen. Am 9. und 17. April 2019 hat das Teilprojekt Ge-
sellschaft zu zwei Workshops eingeladen, an denen die gesellschaftlichen Rahmenbedingungen
flr eine vereinigte Gemeinde sowie die Namen- und Wappenvorschlage diskutiert wurden.
Rund 180 Teilnehmende haben die beiden Workshops insgesamt besucht. An den beiden
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Projektorganisation und Vorgehen

Abenden wurde ebenso konstruktiv wie intensiv (iber die verschiedenen gesellschaftlichen
Themen diskutiert. Auf der flir das Fusionsprojekt eingerichteten Webseite www.fusion-ra.ch
kann sich die Bevolkerung mit Fragen und Forumsbeitragen zudem direkt an der Diskussion
Uber das Projekt Fusion Region Andelfingen beteiligen.

Uber mehrere Monate sind die verschiedenen Teilprojekte ihren Projektauftrdgen nachgegan-
gen. In zahlreichen Sitzungen haben die Teilprojekte die Resultate ihrer Abklarungen zusam-
mengetragen und im Sommer 2019 zuhanden der Steuerungsgruppe abgegeben. Die Erkennt-
nisse und Empfehlungen der Teilprojekte wurden konsolidiert und werden im vorliegenden
Schlussbericht prasentiert.

Das Kapitel 4 widmet sich den Ergebnissen der vier Teilprojektgruppen der Schulgemeinden. Zu
Beginn der Unterkapitel wird kurz die jeweilige Ausgangslage und der Projektauftrag erlautert.
Danach folgt eine Starken-Schwachen Analyse der heutigen Situation aus Sicht des jeweiligen
Teilprojekts. Die Resultate der Fusionsabklarungen werden gemadss Projektauftrag ausgewiesen.
Nach der Erarbeitung der Resultate identifizierten die Teilprojekte die Synergieeffekte, die
Chancen sowie die Risiken eines Zusammenschlusses der Schulgemeinden. Abschliessend hat
jedes Teilprojekt die begiinstigenden und hindernden Faktoren aufgelistet und ein Fazit gezo-
gen.

Der Schlussbericht Schulgemeinden gilt als Grundlage fiir die Erstellung des Zusammenschluss-
vertrags sowie des beleuchtenden Berichts fir die Urnenabstimmung vom 29. November 2020.

«Die Zukunft unserer Gemeinden in die Hand nehmen» 10
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4 ERGEBNISSE DER PROJEKTGRUPPEN

In vier Gruppen haben sich die Mitglieder des Schulfusionsprojekts mit den einzelnen Sachge-
bieten intensiv auseinandergesetzt. Die jeweilige Ausgangslage sowie die Chancen und die Risi-
ken eines Zusammenschlusses der Primarschulen Adlikon, Andelfingen, Henggart, Humlikon,
Thalheim an der Thur und der Sekundarschule Andelfingen wurden in verschiedenen Sitzungen
diskutiert und analysiert. Im Folgenden werden die wesentlichen Resultate und Erkenntnisse
aus Sicht der Teilprojektgruppen vorgestellt.

4.1 Teilprojekt Organisation

4.1.1 Ausgangslage und Projektauftrag

In den flinf Primarschulen und der einen Sekundarschule des Vereinigungsprojektes werden
Schiiler und Schilerinnen (SuS) aus sechs Gemeinden und total elf Gemeindeteilen beschult.
Die Schulen sind unterschiedlich gross, aber weitgehend dhnlich organisiert und aus der Sicht
der Schulqualitat und Schulentwicklung sehr homogen. Die Sekundarschule wird gemeinsam fiir
alle Gemeinden in Andelfingen gefiihrt.

Innerhalb der Schulen gelten einheitliche padagogische Abmachungen® und mit der Sekundar-
schule sind sogenannte Ubertrittstandards vereinbart. Alle Schulen werden professionell ge-
flhrt und auch in der Verwaltung und in Diensten bzw. Fachstellen arbeitet ausschliesslich Per-
sonal mit addaquaten Ausbildungen und entsprechenden Spezialisierungen. Wobei in einer
Schule die Funktion der Schulleitung und in einer anderen Schule die Funktion der Schulverwal-
tung nicht existieren bzw. deren Aufgaben durch Behdérdenmitglieder wahrgenommen werden.

Jede Schulgemeinde hat eine Schulpflege mit flnf bis sieben Behdrdenmitgliedern, welche in
Ressorts gegliedert ist. Die Schulpflege ist die strategische Ebene der Schulen, welche der ers-
ten operativen Fihrungsebene vorsteht. Die Bereitschaft in der Bevolkerung ein Behérdenamt
anzutreten und Verantwortung zu Ubernehmen, ist in allen Gemeinden eher tief — grossere
Gemeinen haben keine Probleme entsprechende Personen zu rekrutieren, kleinere haben ent-
sprechend weniger Auswahl und daher auch etwas mehr Miihe.

Die operative Flihrungsebene besteht aus der Schulleitung und der Leitung Schulverwaltung.
Eine zweite oder dritte operative Flihrungsebene ist bei den grosseren Schulen fir die Haus-
wartung und in den Tagesstrukturen eingerichtet.

Alle Schulbetriebe laufen rund mit unterschiedlichen, jahrlich wiederkehrenden Problemstel-
lungen bezliglich Klassenbildung (Schwankungen in den SuS-Zahlen), Schulweg, Sonderschulung
und Personalwechsel. Alle Schulen haben dazu Strategien entwickelt und keine Schule hat un-
I6sbare oder grossere Probleme. Auch weitergehende Angebote wie Schulsozialarbeit (SSA),
Deutsch als Zweitsprache (DaZ) oder Tagesbetreuung sind vorhanden und werden bedarfsge-
recht organisiert. Das neue Fach Medien und Informatik fiir das flinfte und sechste Schuljahr
wird bei einigen Gemeinden einen gewissen Investitionsbedarf auslosen, stellt aber kein grund-
satzliches Problem dar. Die kleineren Schulen haben teilweise finanzielle Probleme aufgrund
von schwer planbaren Schwankungen, und missten dynamischer in den Finanzhaushalt der
Gemeinde eingegliedert werden.

L Wird oft auch in einem padagogischen Konzept festgehalten.
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Die Tagesbetreuung wird taglich von maximal 10 % der SuS regelmassig genutzt, was im Ver-
gleich zu stadtischen Gebieten eher ein tiefer Wert ist.

Alle Schulen verfligen Uber eine Bibliothek. In Andelfingen, Thalheim an der Thur und Henggart
wird die Bibliothek als Schul- und Gemeindebibliothek gefiihrt. Die Bibliothek in Andelfingen
steht allen Biirgern der Region Andelfingen offen.

Bestehende Schulstandorte
Im Schuljahr 18/19 sind in den sechs Gemeinden 1'076 SuS gemeldet. 1'054 SuS werden in den
sechs Schulgemeinden des Fusionsgebietes unterrichtet. 22 SuS aus der Gemeinde Adlikon
werden ausserhalb der Fusionsgemeinden unterrichtet. Flr die 1'054 SuS betreiben die sechs
Schulgemeinden im Schuljahr 18/19 folgende Standorte mit nachfolgenden Totalzahlen.

e 7 Kindergartenstandorte mit 11 Klassen (203 Kinder)

e 6 Primarschulstandorte mit 32 Klassen (626 SuS)

e 1 Sekundarschulstandort mit 12 Klassen (225 SuS)

e 1 Kleingruppenschule

e 4 Standorte mit Tagesstrukturen (mind. Mittagstisch)

Das Kleingruppenschulhaus der Primarschule Andelfingen mit Standort in Kleinandelfingen und
ein Schulhaus in Humlikon, das durch die Heilpadagogische Schule genutzt wird, gehéren eben-
falls zum Gebdudebestand.

In der Primarschule Andelfingen, als grosste Primarschule des Schulkreises, werden die SuS der
Gemeinden Andelfingen, Kleinandelfingen (bestehend aus Alten, Oerlingen und Kleinandelfin-
gen) sowie Datwil (Gemeindeteil von Adlikon) beschult. Es werden ausschliesslich Jahrgangs-
klassen vom Kindergarten bis zur sechsten Klasse angeboten.

In Humlikon werden die SuS der Gemeinde Humlikon vom Kindergarten bis zur 6. Klasse be-
schult. Die Primarschulklassen sind als Zweijahrgangsklassen gefiihrt (1. + 2. Klasse, 3. + 4. Klas-
se und 5. + 6. Klasse). Ebenfalls in Humlikon gehen die SuS aus Adlikon in den Stufen Kindergar-
ten und 5. und 6. Klasse zur Schule.

In Adlikon wird eine Klasse mit vier Jahrgangen gefiihrt. Flr die SuS aus dem Gemeindeteil Nie-
derwil wurde eine Anschlussvereinbarung mit der Schulgemeinde Dagerlen vereinbart. Diese
Kinder gehen vom Kindergarten bis zur 6. Klasse dort zur Schule. Die Klasse aus Adlikon nutzt in
Humlikon die Turnhalle sowie das Handarbeitsangebot. Adlikon fihrt eine Tagesschule, welche
friiher auch externe Kinder aufnahm, neu aber nur noch fiir Kinder aus Adlikon zuganglich ist.

In Henggart gehen ausschliesslich die SuS aus Henggart vom Kindergarten bis zur 6. Klasse zur
Schule.

Die Gemeinde Thalheim an der Thur beschult die SuS aus Thalheim an der Thur und Giitighau-
sen. Es werden ebenfalls Zweijahrgangsklassen wie in Humlikon gefihrt.

Alle Kinder aus den Fusionsgemeinden besuchen die Sekundarschule in Andelfingen.
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Vertriage/Zusammenarbeit
Neben diversen allgemeinen Vertragen betrieblicher Art, welche problemlos weitergefiihrt o-
der gegebenenfalls einfach aufgelost werden kdnnen, gibt es drei Vertrage mit padagogischen
Vereinbarungen und langerfristiger Bindung. Alle sechs Schulgemeinen haben vertragliche bzw.
mitgliedschaftliche Vereinbarungen mit:
e Zweckverband der Schulgemeinden im Bezirk Andelfingen
e Verein Musikschule Andelfingen
Die Tagesschule Adlikon hat eine Anschlussvereinbarung fiir den Dorfteil Niederwil:
e Anschlussvertrag fur SuS aus dem Gebiet Niederwil der Primarschulgemeinde Adlikon
o Kindergarten bis 6. Klasse inkl. integrative Forderung, Sonderschulung und Transport
o Kundigungsmoglichkeit per Ende Schuljahr mit drei Jahren Vorlauf

Schiilerzahlen und Prognosen 2019 - 2023

Die Zahlen fur 2022/2023 sind mit Vorsicht zu interpretieren. Die Schilerzahlen sind exakt aus
der Prognose der Gemeinden entnommen und fir 2022/2023 existieren noch keine genauen
Zahlen. Ebenfalls sind vier Jahre ein grosser Horizont bezliglich Zu- und Wegzligen. Aufgrund
der Erfahrung der letzten zehn Jahren, ist nicht von einem massiven Riickgang auszugehen. Mit
hoher Wahrscheinlichkeit anzunehmen ist, dass mit ca. 1'140 SuS in den nachsten zwei Jahren
der Zenit fur langere Zeit erreicht ist.

Schiilerprognose - Vereinigte Schulgemeinde

1200
1130 1134 1123
= 1079
S 1000
c
£
o}
E 800
S 675 672 688
2 661
S 600
o
3
S 400
< 264
5 251 258 277
c
< 200 204
198 177 141
0
2019/2020 2020/2021 2021/2022 2022/2023
Jahr
e Total Kindergarten e Total Primarschule
=== Total Schiilerinnen und Schiler Total Sekundarschule

«Die Zukunft unserer Gemeinden in die Hand nehmen» 13



Teilprojekt Organisation

Stufe/Schuljahr 19/20| 20/21| 21/22| 22/23
1. Kindergarten 110 88 89 52
2. Kindergarten 94 110 88 89
Total Kindergarten 204 198 177 141
1. Klasse 117 92 109 88
2. Klasse 118 117 94 109
3. Klasse 117 118 119 94
4. Klasse 116 117 119 119
5. Klasse 89 118 114 119
6. Klasse 105 89 118 114
Total Primarschule 662 651 673 643
1. Sek 79
2. Sek 81

264 258 277
3. Sek 72
(Gymnasium, 10. Schuljahr, Extern) 19
Total Sekundarschule 251 264 258 277
Total Schiilerinnen und Schiiler 1'117| 1'113| 1'108| 1'061

Schiilerprognose nach Stufen (Stichtag Datenerhebung 31.12.2018)

4.1.2 Stirken und Schwachen der aktuellen Situation aus Sicht des Teilprojekts

Starken

Schwichen

Uberschaubare Schuleinheiten (lokal, fle-
xibel, Prasenz vor Ort, «kurze Wege»)
Engagierte und lokale Schulpflege mit
grosser Birgerndhe

Kompetente Schulleitung mit klarem Auf-
gabengebiet (Zugehorigkeit)

Motivierte und zur Schule passende Lehr-
personen, gutes Betriebsklima

Familidare Atmosphare und Nahe der El-
tern zu Schule/zum Schulbetrieb
Altersdurchmischtes Lernen moglich
Individuelle Férderung vom Kindergarten
bis zur Sekundarschule
Mittagstisch/Betreuung

Passende und gut unterhaltene Schul-
infrastrukturen

Schulwege zumutbar, Transport wo notig
effizient sichergestellt

Zusammenarbeit mit anderen Schulen
und Anschlusslésungen gut eingespielt
Abstimmung mit lokalen Vereinen und
Anlassen einfach und gewinnbringend
Hohe Qualitdt und hohes Bildungsniveau
an allen Schulen

Schwankende Schiilerzahlen in den Jahr-
gangen

Unsichere und teilweise kleine Pensen bei
den Lehrerpersonen

Rekrutierung Schulpflege aufwandig (Re-
dundante Tatigkeiten, hoher Bedarf an
Personen)

Die Anbindung an OV ist nicht in allen
Gemeinden gleichwertig sichergestellt
Tages- und Randstundenbetreuung auf-
wandig

Zusatzliche kantonale VZE noétig zur Si-
cherstellung des Unterrichts

Schulhauser in der Regel unter- oder
Ubernutzt (Rest-/Fehlkapazitaten)
Padagogische Konzepte innerhalb Sekun-
darschulkreis nicht abgestimmt
Schwankungen u.a. in der Sonderpadago-
gik schlagen direkt im Budget/ Steuerfuss
durch

Unterrichtsmodelle oft nicht padagogisch
motiviert, sondern auf Grund von Infra-
struktur und Klassengrosse

ICT im Unterricht wenig homogen
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4.1.3 Zukinftige Organisation und Standorte

Die Wahl der kinftigen Schulstandorte in einer fusionierten Schulgemeinde hangt von vielen
Faktoren ab. Einerseits sind es harte Zahlen (SuS, Klassenzimmer, Distanzen und Finanzen) und
andererseits gehoren qualitative und organisatorische Aspekte dazu. Eine dritte Dimension ist
die Vision und Zukunftsperspektive (oder das Potenzial) einer Variante. Das Teilprojekt Organi-
sation hat versucht, diesen verschiedenen Aspekten in der Entscheidungsfindung Rechnung zu
tragen und berlcksichtigt auch die Befindlichkeit in der Bevolkerung. Die Beurteilung der
Standortvarianten ist in einem iterativen Prozess durch Vertreter aller Schulgemeinden erfolgt
und letztlich gemeinsam konsolidiert worden. Die Grundlage ist eine differenzierte Nutz-
wertanalyse mit klaren Beurteilungsparametern und einer normierten Skalierung. Es wurde
keine weitere Gewichtung der Parameter vorgenommen (d.h. alle Parameter sind gleichwertig).
Vergangene Investitionen und Plane wurden kaum beriicksichtigt, da es bei einer derart gros-
sen Anderung wenig Sinn macht, zuriickzuschauen. Es gilt, die Zukunft optimal zu gestalten und
sich organisatorisch neu auszurichten.

4.1.3.1 Schulstandorte (Kindergarten und Schule)

In der Folge werden die verschiedenen im Detail beurteilten Varianten kurz beschrieben. Unab-
hangig von der Variantenwahl werden drei Schuleinheiten gebildet und je durch eine Schullei-
tung geflhrt. Die Bewertung der drei Varianten wird in der Nutzwertanalyse (Kapitel 4.1.4) de-
tailliert dargestellt.

Variante 1: Zentralschulhaus (Neubau) im Raum Andelfingen fiir die Primarschulen
Unter Vorbehalt sich andernder kantonaler Richtlinien und Bedingungen werden der Kindergar-
ten, die Unter- und Mittelstufe sowie die Sekundarstufe an folgenden Standorten gefiihrt:

e Kindergarten in Kleinandelfingen, Andelfingen, Henggart (zu prifen)

e Unterstufe in Andelfingen

e Mittelstufe in Andelfingen

e Sekundarstufe in Andelfingen

e Gymnasium in Winterthur (in der Regel)

e Tagesstrukturen in Andelfingen, Henggart (zu prifen)
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o
0w O Kleinandelfingen
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Giitighausen
Alten
Thalheima. Th.
Dattwil &
e oF
= Andelfingen
AW 100 5us Niederwil
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L Primarschule
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Henggart ® Unterstufe/KiGa = Mittelstufe  » Oberstufe
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Variante 2: Schulhduser bleiben mehrheitlich erhalten; Reduktion um mind. zwei Standorte
Unter Vorbehalt sich andernder kantonaler Richtlinien und Bedingungen werden der Kindergar-
ten, die Unter- und Mittelstufe sowie die Sekundarstufe an folgenden Standorten gefiihrt:

e Kindergarten in Kleinandelfingen, Andelfingen, Henggart, Thalheim an der Thur
Unterstufe in Kleinandelfingen, Andelfingen, Henggart, Thalheim an der Thur
Mittelstufe in Kleinandelfingen, Andelfingen, Henggart, Thalheim an der Thur
Sekundarstufe in Andelfingen
Gymnasium in Winterthur (in der Regel)

Tagesstrukturen in Andelfingen und Henggart

68 =88
Thalheima. Th.

gy,
v

Sekundarschule
Adlikon

SchuleinheitSid

Variante 3: Schulhduser bleiben weitgehend in Betrieb; Schulhaus Adlikon wird (zum geeigne-

ten Zeitpunkt) aufgel6st
Unter Vorbehalt sich andernder kantonaler Richtlinien und Bedingungen werden der Kindergar-
ten, die Unter- und Mittelstufe sowie die Sekundarstufe an folgenden Standorten gefiihrt:

e Kindergarten in Kleinandelfingen, Andelfingen, Henggart, Thalheim a.d.T., Humlikon

e Unterstufe in Kleinandelfingen, Andelfingen, Henggart, Thalheim a.d.T., Humlikon

e Mittelstufe in Kleinandelfingen, Andelfingen, Henggart, Thalheim a.d.T., Humlikon

e Sekundarstufe in Andelfingen

e Gymnasium in Winterthur (in der Regel)

e Tagesstrukturen in Andelfingen und Henggart (mind. in der Ubergangsphase bleibt Thal-
heim an der Thur bestehen)

Die Zuteilung und der Transport der SuS ergibt sich aus der Zugehorigkeit zur Schuleinheit. Eine
definitive Zuteilungsprognose ist zum heutigen Zeitpunkt nicht genauer moglich, da Schwan-
kungen situativ ausgeglichen werden miissen.
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4.1.3.2 Weitere Angebote

Schulsozialarbeit (SSA)

Die SSA ist in allen Schulgemeinden etabliert. Entweder durch eigenes Personal oder als einge-
kaufter Service beim Amt fiir Jugend und Berufsberatung (AJB). Eine Anderung ist nicht nétig,
das Angebot ist ausreichend, soll aber im Rahmen der Schulhausstrategie lberarbeitet und
Uber die ganze Schule einheitlich angeboten werden. Dezentral ist es aufwandiger, ein homo-
genes Angebot zu bieten und es wird weniger Nettozeit fur die Klienten bedeuten. Zentral kann
das Angebot effizient und ohne Verlustzeit erbracht werden.

Deutsch als Zweitsprache (DaZ)/Einschulungsklasse

DaZ ist in landlichen Gebieten nicht ein wirkliches Kernthema, welches viele Ressourcen bindet.
Trotzdem ist diesem Angebot fir die Zukunft Rechnung zu tragen und es soll einheitlich fir die
ganze Schule erfolgen. Hier gilt ebenfalls die Regel, dass ein Angebot dezentral in verschiede-
nen Schulhdusern eher aufwandig ist (Einzel-/Zweierunterricht), als wenn die Beschulung zent-
ral erfolgt. Eine Einschulungsklasse wird bis heute nicht bendtigt, und wird es voraussichtlich
auch in den nachsten Jahren nicht benétigen. Es besteht im erweiterten geographischen Um-
feld ein/e Deutsch-Einschulungsklasse/-angebot in Stammheim, welches von Zeit zu Zeit durch
einzelne Schulgemeinden genutzt wurde. Sollte sich die Situation dndern (Zunahme, Wegfall
Stammheim), ist eine eigene Einschulungsklasse durch die kiinftige Schulfiihrung einzuplanen
und Raumlichkeiten zu benennen.

Begabtenférderung und Sonderpadagogische Massnahmen (SPM)

Die Leistungen fir die Begabtenférderung sowie weitere SPM werden von den sechs Schulge-
meinden sehr unterschiedlich ausgelegt und angeboten. Eine Vereinheitlichung der verschiede-
nen Konzepte ware unabdingbar. Die Umsetzung der Angebote missten den dezentralen Ge-
gebenheiten entsprechen. Einige Forderungsmassnahmen, wie zum Beispiel die
Mittelschulvorbereitung, kdnnten zentral erfolgen.
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Tagesstrukturen

Uber alle Gemeinden hinweg gesehen nutzen téglich ca. 5 — 10 % der SuS die Tagesstrukturen.
Gesamthaft gesehen, nutzen zwischen 15 — 25 % aller SuS einmal in der Woche die Tagesstruk-
turen. Dort wo ein ausgebautes Angebot vorhanden ist, ist die Nachfrage tendenziell grosser,
als dort wo das Angebot knapp ist. Die bestehenden Angebote sind gut, professionell organi-
siert und bewahrt.

Henggart und Andelfingen bieten Platz fiir ca. 60 Kinder, Mittagstisch und maximal 40 Kinder in
der Nachmittagsbetreuung. In beiden Schulgemeinden wird das Essen vor Ort frisch zubereitet.

In Thalheim an der Thur ist ein bedirfnisgerechtes Angebot eingerichtet. Die Tagesstrukturen
nutzen die Mehrzweckhalle, welche genligend Platz fiir Wachstum bietet. Es wurden keine ex-
pliziten Raumlichkeiten flir die Tagesstrukturen (aus)gebaut. Je nach Anzahl Kinder wird selbst
gekocht oder das Essen durch einen externen Anbieter geliefert.

Humlikon arbeitet mit der Tagesschule Adlikon zusammen und nutzt das Angebot dort. Je nach
Anzahl Kinder wird selbst gekocht oder im Dorf-Restaurant verpflegt. Die Sekundarschule prift
den Ausbau des Angebots und wird die Losung auch in der vereinigten Schulgemeinde anbie-
ten.

Die Schwierigkeit in der Betreuung und beim Mittagstisch ist, bei schwankender Nutzung, ent-
sprechend geschultes und flexibles Personal zu finden. Die Empfehlung ist, das Angebot an ma-
ximal einem Standort je Schuleinheit anzubieten und notfalls die SuS zu transportieren.

4.1.4 Nutzwertanalyse und Empfehlung

Um eine moglichst objektive und fundierte Entscheidungsgrundlage zu erhalten, wurden ver-
schiedene unabhangige Beurteilungsparameter definiert und hinsichtlich einheitlicher Ver-
standlichkeit flr das Beurteilungsteam detailliert beschrieben. Anschliessend wurde die Nutz-
wertanalyse erstellt und U{berprift. Danach wurden die drei Standort-Varianten in der
Nutzwertanalyse einander gegeniibergestellt und in mehreren Wiederholungen von allen invol-
vierten Behdrdenmitgliedern individuell beurteilt. Abschliessend wurden die Resultate zusam-
mengefiihrt und in einer Schlussdiskussion abgestimmt und konsolidiert. Das vorliegende Resul-
tat und die Empfehlung wurde vom Teilprojekt Organisation gemeinsam verabschiedet. Es ist
selbstverstandlich, dass diverse Punkte in den einzelnen Gemeinden unterschiedlich beurteilt
wurden, aber die Abweichungen konnten in der Diskussion bei den meisten Kriterien auf 3
Punkte Unterschied begrenzt werden. Um den verschiedenen Ansichten der Gemeinden Rech-
nung zu tragen, wurde die Beurteilung sowohl aus lokaler Sicht (lokale Bevélkerungsmei-
nung/Befindlichkeit/Wunsch) der Schulgemeinden wie auch aus einer tibergeordneten Sicht
(global) vorgenommen. Beide Resultate wurden noch einmal gemeinsam konsolidiert und letzt-
lich wurde so der Favorit gewahlt und die Empfehlung ausgesprochen. Folgende Parameter
wurden fur die Nutzwertanalyse definiert:
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Parameter

Beschreibung

Bewertungshinweise

Schulorganisation

Organisatorische/Administrative Aufga-
ben wie Personalfiihrung und

-einsatz, Infrastruktur(-planung), Raum-
bewirtschaftung, Beschaffung, Einsatz
der Mittel (Finanzen), Kommunikation,
etc.

Je einfacher, flexibler und einheitlicher,
desto mehr Punkte

Schulentwicklung und
Profil(-ierung)

Entwicklungs- und Spezialisierungsmog-
lichkeiten, Kommunikation, Projekte,
einfihren/evaluieren neuer Aufga-
ben/Arbeitsweisen

Je effizienter, ausgeglichener und stabi-
ler, desto mehr Punkte

Schulqualitat

Planung und Steuerung, Einheitlichkeit,
Flihrung, Durchlassigkeit, Controlling

Je hoher die Qualitat je hoher die Punk-
te

Angebot der Schule

Angebote wie Tagesstrukturen, Freifa-
cher, Projekte, Rdumlichkeiten, Forde-
rung inkl. Begabtenférderung, ICT, SSA,
DaZz

Je einfacher der Zugang zum Angebot, je
homogener und je vielfiltiger das Ange-
bot bei gleichen Kosten, desto héher die
Punktzahl

Attraktivitat Schulweg

Zumutbarkeit und Bewaltigung des
Schulwegs (Dauer, Distanz)

10 min. Fuss, Velo oder 20 min. Fahr-
zeug gibt max. Punkte, mehr als 30 min
gibt 0 Punkte (ein Weg)

Attraktivitdt Schulumfeld
fiir Sus

Lernumgebung, Vielfalt, Kontakte,
Durchlassigkeit, Ubertritte

Umgebung, Schulzimmer, Lehrperso-
nen, Betreuung, Abwechslung, Speziali-
sierung, Vielfaltigkeit, Bewegungsraum,
Kameraden, Angebot geben viele Punk-
te

Attraktivitat als Arbeit-
geber (padag. Personal)

Attraktive Arbeitsbedingungen (planbar,
modern, OV, Zusammenarbeit, Team-
grosse, Fihrung, Unterstiitzung (z.B.
SSA, IF, ICT), Spezialisierung)

Gute Teamgrossen, einfache Zusam-
menarbeit, kurze Wege, gute Infrastruk-
tur fur Lehrpersonen, Vernetzung Gber
Stufen hinweg, gute Erreichbarkeit Tag
und Nacht geben viele Punkte

Attraktivitat als Arbeit-
geber (nicht padag. Per-
sonal)

Attraktive Arbeitsbedingungen (planbar,
modern, OV, Zusammenarbeit, Team-
grosse, Fihrung, Unterstiitzung)

Gute Teamgrossen, einfach Zusammen-
arbeit, kurze Wege, gute zentrale Infra-
struktur, Pflege- und unterhaltsarm,
Spezialisierung, gute Erreichbarkeit Tag
und Nacht geben viele Punkte

Akzeptanz in der Bevol-
kerung

Einschatzung der Akzeptanz in der Be-
volkerung, zumutbare Veranderung,
Quartier-/Dorfentwicklung

Vertretbarkeit der Veranderung, Chan-
cen auf Zustimmung zur Fusion trotz
Veranderung geben viele Punkte

Organisation Tagesstruk-
turen

Organisation und Unterbringung Tages-
strukturen, Betreuung, Essen, Aufga-
benhilfe, Sport

Je einfacher und flexibler die Organisa-
tion, desto mehr Punkte, dezentrale
Schulen fihren zu eher dezentralen
Tagesstrukturen

Organisation Schulver-
waltung

Zentralisierung Schulverwaltung auf
einen Standort, lokale Schulleitungsas-
sistenzen

Beurteilen, wie sich die Zentralisierung
der Schulverwaltung auf das jeweilige
Schulmodell auswirkt, je effektiver,
desto besser

Unterhaltskosten

Einschdtzung Unterhaltskosten, Be-
triebsaufwand (Geb&dude, Personal,
Fahrzeuge, Reserven (Mobilien), ICT)

Einschatzung auf sinkend oder steigend,
zentral heisst mehr Transport zur Schu-
le, dafiir kein Transport fir Tagesstruk-
turen, dafiir weniger Unterhalt am Ge-
badude, etc., evtl. gleichen sich die
einzelnen Faktoren aus

Investitionskosten

Kosten fiir Neubau

Kleine Investitionen geben max. Punkte,
grossere Investitionen geben weni-
ger/keine Punkte
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Nutzwertanalyse

Die Nutzwertanalyse lieferte folgendes Resultat:

Empfehlung: Dem Stimmvolk soll die Variante 3 unterbreitet werden, obwohl sie hinsichtlich des
Mehrwerts und der Synergien eher durchschnittlich ist. Die Variante 1 ist vergleichbar gut in der
Nutzwertanalyse, aber aufgrund der hohen Risiken und Unabwdgbarkeiten ist sie kurz- oder
mittelfristig kaum realisierbar. Die Variante 1 wiirde den h6chsten Mehrwert einer Schulfusion

bieten.

Skala: die Bewertung erfolgte immer von 1 [schwachster Wert] — 10 [bester Wert]

2.00

Parameter V3 V2 vi
global lokal global lokal global lokal

Schulorganisation

5.40 7.00 5.20 6.00 9.00 8.10
Schulentwicklung und Profil(-ierung)

5.60 6.00 6.00 5.90 9.00 9.00
Schulqualitat 6.20 6.50 6.00 6.20 9.30 9.00
Angebot der Schule

6.30 7.20 6.30 7.00 9.10 9.60
Attraktivitat Schulweg

8.00 9.00 7.00 7.70 5.00 4.70
Attraktivitdat Schulumfeld fiir SuS 700 780 700 8.00 730 270
Attraktivitat als Arbeitgeber (padag. P.)

5.00 8.00 5.90 7.60 7.20 7.80
Attraktivitat als Arbeitgeber (nicht padag. P.)

4.80 7.00 5.30 7.10 8.20 8.00
Akzeptanz in der Bevolkerung

8.00 7.50 6.10 6.00 3.10 3.60
Organisation Tagesstrukturen

6.50 7.30 5.90 7.20 9.00 8.30
Organisation Schulverwaltung 6.20 700 6.00 6.70 9.00 9.10
Unterhaltskosten

5.00 5.00 5.10 5.40 6.00 6.50
Investitionskosten 8.50 8.30 6.00 6.00 1.00 2.00

82.50 93.60 77.80 86.80 92.20 93.40
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Empfehlungen:

e Die konsequente Zentralisierung (Variante 1) erzielt sowohl in der «globalen» als auch
in der «lokalen» Bewertung einen sehr hohen Wert. Die Teilprojektgruppe sieht diese
Variante aus organisationsspezifischen Uberlegungen als Vision, beziehungsweise lang-
fristige Zielsetzung fiir eine fusionierte Schule.

e Die Kompromisslosung (Variante 2) erzielt in der Nutzwertanalyse sowohl «global» als
auch «lokal» relativ geringe Werte und wird deshalb von der Teilprojektgruppe nicht
zur Umsetzung empfohlen.

e Variante 3 erzielt in der «lokalen» Bewertung den Spitzenwert der Nutzwertanalyse.
Nach eingehender Abwagung der Chancen und Risiken empfiehlt das Teilprojekt Orga-
nisation der Steuerungsgruppe die Variante 3 an die Urnenabstimmung zu bringen. Die-
se «Dezentralisierung des Unterrichts und der Schulstandorte mit einer moglichst weit-
gehenden Zentralisierung von Fihrungsstrukturen und Fachdiensten» hat das hdchste
Potenzial, angenommen zu werden.

Motto: «Dezentral bleiben, zentral denken und lenken sowie langfristig eine nachhaltige
Vision entwickeln»

Beschluss Steuerungsgruppe Schulgemeinden vom 6. Juni 2019

Die Steuerungsgruppe der Schulgemeinden hat an ihrer Sitzung vom 6. Juni 2019 einstimmig
entschieden, die «Variante 3» den Stimmberechtigten vorzulegen. Die Schulstandortfrage wird
nicht im Zusammenschlussvertrag festgehalten. Es bedingt aber einer ausfiihrlichen und trans-
parenten Erléuterung fiir den Standortentscheid im Weisungsheft.

Mehrwerte einer Fusion mit der Variante 3 (dezentrale Schulstandorte)

Der Mehrwert einer Fusion bei der empfohlenen Variante 3 ist sicher im zukiinftigen Potenzial
zu sehen. Unmittelbar kann nur punktuell oder fir einzelne Schulstandorte ein Mehrwert er-
reicht werden. Namentlich kénnen Synergien in Teilaspekten genutzt werden, da mit 1'100 SuS
genigend Volumen vorhanden ist. Finanziell kann eine ausgeglichenere Planung erstellt werden
und Schwankungen schlagen nicht direkt auf den Jahresabschluss durch. Die padagogischen
Herausforderungen kdnnen gemeinsam ressourcenschonender angegangen werden und ge-
meinsame pddagogische Inhalte erleichtern die Stufenibergdnge, insbesondere bei einer
Durchmischung der Klassen.

Das Teilprojekt Organisation sieht in Variante 3 folgende Mehrwerte:

e Professionelle Fuhrungsstruktur und konsequentere Trennung der strategischen und
operativen Ebene
Reduktion der Anzahl Behérdenmitglieder
Padagogisches Arbeiten mit einem gemeinsamen Konzept im ganzen Sekundarschulkreis

e Einheitliches erweitertes Angebot (Sonderpadagogik, SSA, Tagesbetreuung, Transport,
DaZz)

e Zusammenarbeit in grosseren padagogischen Teams (Synergien in Vorbereitung, Weiter-
bildung, Umsetzung Lehrplan und anderen Vorgaben aus dem Volksschulamt (VSA), etc.)

e Sicherstellen Schulbetrieb auch bei sinkenden Schiilerzahlen und sich andernden Heraus-
forderungen in der Sonderpadagogik
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Die Mehrwerte der anderen Varianten werden an dieser Stelle nicht detailliert aufgefihrt. Mit
einer weiteren Zentralisierung im Sinne der Variante 2 und insbesondere mit der Variante 1
wuirden aber vor allem folgende Punkte verbessert:
e Mehr Planungssicherheit
Hohere Synergien bei Personal und Ressourcen
Hohere wiederkehrende Kosteneinsparungen im Betrieb
Homogene Infrastruktur
Einheitliches Angebot (Standard und erweitert)

4.1.5 Organisationsstruktur vereinigte Schulgemeinde

Den konkreten Empfehlungen vorgelagerte Gedanken

a) Strukturelle Grundlagen

Mit der Einfilhrung des neuen Volksschulgesetzes (VSG) vor rund 12 Jahren waren die Schulen
aufgefordert, ihre Strukturen zu Gberdenken und neu zu gestalten. Dabei ging es in erster Linie
um eine Entflechtung der strategischen von den operativen Aufgaben. Die Organisationsstruk-
tur der Schule wird im sogenannten Organisationsstatut festgelegt, wobei der Gesetzgeber ei-
nen weitreichenden Handlungsspielraum ermaoglicht.

$43 VSG Abs. 1:

Das Organisationsstatut regelt im Rahmen der kantonalen Gesetzgebung und der Gemeinde-
ordnung die Kompetenzzuweisung und die Organisation der Schule innerhalb der Gemeinde.
Jede Schule organisiert sich im Rahmen des Organisationsstatuts selbst.

Der o6ffentlichen Schule wird eine Vielzahl von Aufgaben (bertragen, wobei folgende grobe
Gliederung? vorgenommen werden kann:
e Aufgaben als Gemeinde (Geschafte der Urnenabstimmung und Gemeindeversammlung,
z.B. Budget, Rechnung, Wahlen, Geschafte von besonderer finanzieller Tragweite)
e Personalgeschafte (Stellenplanung, Aufteilung Vollzeiteinheiten, Stellenbesetzung,
Pensen, Mitarbeiterbeurteilungen, Beforderungen, Kiindigungen, etc.)
e Schilerbelange (Einschulung, Schiilerzuteilung, Laufbahnentscheide, sonderpadagogische
Massnahmen, etc.)
e Bereitstellung Infrastruktur (Schulraum, Liegenschaften, ICT, etc.)
Qualitatsentwicklung und -sicherung
Querschnittsaufgaben (interne und externe Kommunikation, Rechnungswesen, etc.)

Auf der Flihrungsebene der 6ffentlichen Schule stattet das Gesetz die Schulpflege (§ 42 VSG, §
57 GG) und die Schulleitung (§ 44 VSG) mit weitreichenden Aufgaben und Kompetenzen aus. In
§ 46 VSG wird zudem die Moglichkeit geschaffen, dass der Schulverwaltung (friher: Schulsekre-
tariat) organisatorische und administrative Aufgaben von Schulpflege und Schulleitung tbertra-
gen werden konnen.

Die Anforderungen an den offentlichen Sektor im Allgemeinen haben sich in den letzten Jahren
stark verandert. Sachverhalte sind uniibersichtlicher und komplexer geworden. Das Arbeitsum-
feld ist heute dynamischer, vernetzter und multikausaler. Die grundlegenden Rechtsstrukturen
nach dem Trennungsprinzip erfahren heute neue Kombinationen und Alternativen. Die Ziel-
gruppen sind schnelllebiger geworden und haben sich zu einer «sowohl-als-auch-Gesellschaft»

2 vgl. auch: Bildungsdirektion Kanton Ziirich/Volksschulamt: «Handbuch fiir Ziircher Schulbehérden und Schullei-
tungen», 3. Aktualisierte und erweiterte Auflage, Ziirich, 2010.
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entwickelt. Es haben ein Wertewandel und eine demographische Veranderung stattgefunden,
welche dazu fuhren, dass die politische Berechenbarkeit und die soziokulturelle Stabilitat zu-
rickgegangen sind.

Die beschriebenen Entwicklungen und die verdanderten Anforderungen verlangen nach neuen
Steuerungsformen. Diese Tendenzen werden durch das IOP-Fiihrungskonzept® im 6ffentlichen
Sektor aufgenommen. Die Flihrungsgrundlagen missen durch die Schwerpunkte /nnovations-
und Informationsmanagement, Organisatorische Gestaltung sowie das Personalmanagement
erganzt werden. Konkret bedeutet die Umsetzung eines solchen Konzeptes die Steigerung des
Innovationsniveaus, eine Verbesserung der Informationstransparenz, die Flexibilisierung der
Leistungserbringung sowie die Erhohung der Motivation und Qualifikation bei den Mitarbeiten-
den.

Die offentliche Verwaltung wird von diversen Bedingungsgrossen wie beispielsweise politisch-
rechtliche, wirtschaftliche, soziokulturelle, technologische, personelle und institutionelle beein-
flusst. Diese Rahmenbedingungen setzten eine Interaktion zwischen verschiedenen Verwal-
tungseinheiten, Anspruchsgruppen und Steuerungsebenen voraus. Diese Interaktionsgruppen
miussen sich gemeinsam die Kernfrage stellen, was die Institution heute und in Zukunft aus wel-
chen Griinden tun will. Die «public value» bzw. die Optimierung des gesellschaftlichen Wohls
und der Werte der Offentlichkeit kann nur mit einem gemeinsamen Zielkatalog erreicht wer-
den.

In grésseren und mittelgrossen Organisationen ist daher eine zentrale Geschaftsleitung zur ef-
fektiven und effizienten Steuerung der Leistungserbringung zweckmassig. Diese Variante for-
dert eine Entscheidungs- und Kompetenzansammlung, welche fiir eine ziel- und wirkungsorien-
tierte Leistungserbringung sowie zur Vermeidung von Doppelspurigkeiten und unerwiinschten
Schnittstellen innerhalb der Institution notwendig ist.

Die Geschéftsleitung in der 6ffentlichen Schule erarbeitet Entscheidungsgrundlagen zuhanden
der Schulpflege und koordiniert die gesamte Aufgabenerfiillung im Auftrag der Schulpflege.
Dabei fallen ihr folgende Kernaufgaben zu:

e Entwicklungsarbeit (ganzheitliche Schulentwicklung mit dem Ziel, eine gleichwertige Qua-
litat in allen Schuleinheiten zu erreichen, bei gleichzeitiger Definition von Handlungsspiel-
raumen fur einzelne Schuleinheiten)

e Koordination und Verdichtung der Planungen der Schuleinheiten und Dienste zu einer
Gesamtplanung (rollende Planung)

e Erarbeitung von Richtlinien als Rahmen fir «Massenverfligungen» sowie die Definition
von Standardabldufen

e Leitung des Budgetierungsprozesses

e Allgemeine Koordination mit dem Schulprasidium, den Ressortvorstehern/Ausschiissen,
der Schulleitungskonferenz, den Schuleinheiten, der Schul- und der Gemeindeverwaltung
Personalfiihrung der direkt unterstellten Funktionen
Erarbeiten von Entscheidungsgrundlagen zuhanden der Schulpflege

Die Geschaftsleitung flihrt die gesamte Schule operativ und vereinigt dabei die padagogischen
und die nicht-padagogischen Aufgabenbereiche. Die Geschaftsleitung verfiigt, in Vertretung der
Schulpflege sowie im Rahmen des Budgets und des Ubergeordneten Rechts, (iber alle Kompe-
tenzen, die sie zur Erflllung ihrer Aufgaben bendétigt. Darliber hinaus fallt sie Entscheide, die

svgl. Thom/Ritz: «Public Management», 2008.
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den Vollzug von Erlassen betreffen. Die Geschéftsleitung bereitet in Zusammenarbeit mit dem
Schulprasidenten die Sitzungen der Schulpflege vor und trifft allenfalls Vorentscheidungen, im
Sinne einer Auswahl aus verschiedenen Lésungsmaoglichkeiten. Im Rahmen der ihr obliegenden
Aufgaben und Kompetenzen ist die Geschaftsleitung gegeniiber einzelnen Schuleinheiten und
Diensten/Fachstellen weisungsbefugt.

Die Geschaftsleitung in der offentlichen Schule setzt sich zusammen aus einer Leitung des pa-
dagogischen Aufgabenbereichs und einer Leitung des nicht-padagogischen, d.h. vornehmlich
administrativen Aufgabenbereichs. Falls diese Zusammenlegung in Personalunion erfolgt, so ist
vom Geschaftsleitermodell zu sprechen.

Der Geschaftsleitung werden damit Aufgaben zugewiesen, die bis dato vom Schulprasidenten,
den Schulpflegemitgliedern, den Schulleitenden und der Leitung Schulverwaltung wahrgenom-
men wurden. Um eine moglichst konsequente Trennung der strategischen und der operativen
Aufgabenerfillung durchzusetzen, ist der Einsitz des Schulprasidenten bzw. eines Mitglieds der
Schulpflege in der Geschaftsleitung nicht vorgesehen.

Die Vorteile der Einfihrung eines Geschaftsleitungsmodells sind:
e Konsequentere Trennung von strategischen und operativen Aufgaben
Spezialwissen wird in der gesamten Organisation genutzt
Koordination der Fachkompetenzen
Kirzere Entscheidungswege
Ein Ansprechorgan/eine Ansprechperson, einfache Dienstwege
Schneller Informationsfluss
Hoher Professionalisierungsgrad
Weitergehende Entlastung der Schulpflege, der Schulleitungen und insbesondere des
Schulprasidenten

b) Rechtliche Grundlagen des Geschaftsleitungs- bzw. Geschaftsleitermodells:
Das kantonale Recht gibt klare Rahmenbedingungen fiir die Schulorganisation vor. Die Aufga-
ben und Kompetenzen der Schulpflege und der Schulleitung sind in den §§ 42 und 44 des Volks-
schulgesetzes vom 7. Februar 2005 sowie in verschiedenen Bestimmungen des Lehrpersonalge-
setzes vom 10. Mai 1999 abschliessend festgelegt. Sie sind gemass den §§ 44 Abs. 2 und 45 Abs.
1 der Volksschulverordnung vom 28. Juni 2006 mehrheitlich nicht delegierbar.

Eine hierarchische Zwischenstufe (z.B. Geschaftsleitung, Geschaftsleiter) ist nicht vorgesehen.
Sie kann insbesondere nicht mit Kompetenzen ausgestattet werden, die in der geltenden Ge-
setzgebung entweder der Schulpflege oder der Schulleitung zugewiesen sind.

Per 15. Juni 2017 wurden nun aber Anderungen des Volksschul- und Lehrerpersonalgesetzes in
die Vernehmlassung gegeben, die eine massgebliche Erweiterung der Organisationsautonomie
der Schulgemeinden vorsieht.

Damit sollen einerseits die im neuen Gemeindegesetz ermoglichte erhdhte Organisationsauto-
nomie der Gemeinden auch in die Volksschulgesetzgebung einfliessen, andererseits den
(Schul)gemeinden, welche bereits ein Geschaftsleitungs- bzw. Geschéftsleitermodell eingerich-
tet haben, die Moglichkeit er6ffnet werden, diese Organe auch mit weitreichenden Kompeten-
zen auszustatten und damit Rechtssicherheit im Schulalltag zu gewahrleisten.

«Die Zukunft unserer Gemeinden in die Hand nehmen» 24



Teilprojekt Organisation

Mit einer organisatorischen Neuausrichtung der libergeordneten Rechtsgrundlagen werden
aber weder die Schulpflegen in ihrer heutigen Form, noch die Schulleitungen als Leitung einer
Schuleinheit in Frage gestellt.

Die Revisionsarbeiten an der Volksschulgesetzgebung miissen parallel zu den Fusionsbestre-
bungen im Auge behalten werden. Das Teilprojekt ist der Ansicht, dass selbst bei einem Schei-
tern der Revisionsarbeiten, eine Umsetzung der beschriebenen Fiihrungsstrukturen im Rahmen
des rechtlich Zuldssigen erfolgen soll.

Zu den vorgesehenen Anderungen im Volksschulgesetz (mit Relevanz beziiglich Geschiftslei-
tungs- bzw. Geschaftsleitermodell):

Synoptische Darstellung vorgesehene Anderungen im VSG

Geltendes Recht

Vorgesehene Anderungen

Erlduterungen

§ 41 Abs. 5 (neu)
Innerhalb der Gemeinden
richtet sich die Zustandig-
keit nach § 42-46, sofern
aufgrund des Organisati-
ons-statuts kein anderes
Organ dafiir zustandig ist.

Neu wird im Abs. 5 die erweiterte Organisa-
tionsautonomie der Gemeinden umschrie-
ben. Bisher gilt fur die Aufgaben der Schul-
pflege, die in § 42 Abs. 3 aufgefiihrt sind,
ein Delegationsverbot (§ 44 Abs. 2 der
Volksschulverordnung). Neu ist vorgesehen,
nur noch die Schliisselkompetenzen (wie
2.B. Festlegung des Organisationsstatuts,
finanzielle Verantwortung, Bezeichnung
von Schulen, Entlassung von Schulleitun-
gen) als nicht delegierbar zu erklaren. Die
Kompetenzordnung des VSG (§§ 42-46) ist
nur noch subsidiar, d.h. sie gilt fur die dele-
gierbaren Kompetenzen, soweit gesetzliche
Bestimmungen ausserhalb des VSG oder
das Organisationsstatut keine anderen Fest-
legungen vorsehen.

§ 43 Abs. 1 bis 5
Inhalte verschoben in §
41 und 42

§ 43 Abs. 1

Das Organisationsstatut
kann eine Leitung Bildung
vorsehen. Die Leitung Bil-
dung steht den Schulleitun-
gen und der Schulverwal-
tung oder nur den
Schulleitungen vor. Der
Leitung Bildung kénnen
Aufgaben der Schulpflege,
der Schulleitungen oder der
Schulverwaltung libertra-
gen werden.

Die Einrichtung einer Leitung Bildung ist fir
die Gemeinden fakultativ und kann unter-
schiedlich je nach Bediirfnis der Gemeinde
ausgestaltet werden. Denkbar ist, dass ihr
die umfassende Fiihrung der Schule auf
Verwaltungsebene Ubertragen wird, d.h.
sowohl im padagogischen als auch im ad-
ministrativen Bereich. Moglich ist aber
auch, dass der Leitung Bildung nur die pa-
dagogische Fiihrung (als vorgesetzte Stelle
der Schulleitungen) Ubertragen wird und sie
neben der administrativen Fiihrung auf
gleicher Stufe steht. Denkbar waren aber
auch andere Modelle, so z.B. die Einrich-
tung einer Geschéftsleitung (z.B. bestehend
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Geltendes Recht

Vorgesehene Anderungen

Erlduterungen

Abs. 2

Das Organisationsstatut
kann eine Geschéftsleitung
vorsehen.

aus Prasidium, Leitung Bildung und Leitung
Verwaltung). All diese Modelle sollen der
Entlastung der Schulleitungen und der
Schulpflegen dienen, damit diese Organe
sich vermehrt auf ihre Kernfunktionen kon-
zentrieren konnen, d.h. die Leitungen der
einzelnen Schulen und Lehrpersonen bzw.
die strategische Fiihrung aller Schulen einer
Gemeinde. Die Kosten fiir die Leitung Bil-
dung werden weiterhin von den Gemein-
den getragen (vgl. letzter Satz § 61 Abs. 1).

§ 46 Abs. 1

Die Gemeinden kdnnen
organisatorische und
administrative Aufgaben
von Schulpflege und
Schulleitung einem
Schulsekretariat tbertra-
gen.

§46 Abs. 1

Die Gemeinden (ibertragen
organisatorische und admi-
nistrative Aufgaben der
Schulverwaltung.

Anstelle von Schulsekretariat wird die zeit-
gemassere Bezeichnung Schulverwaltung
verwendet. Wie bisher sollen der Schulver-
waltung organisatorische und administrati-
ve Aufgaben libertragen werden. Die Schul-
verwaltung ist nach Einfiihrung des nGG
und der damit verbundenen Anderung des
VSG nicht mehr zwingend Schreiber oder
Schreiberin der Schulpflege (Abs. 2 wird mit

Anordnungen der Schul-
leitung miissen nicht
schriftlich begriindet
werden. Sie erwachsen in
Rechtskraft, wenn nicht
innert 10 Tagen ein Ent-
scheid der Schulpflege
verlangt wird.

Anordnungen der Leitung
Bildung sowie Schulleitung
mussen nicht schriftlich
begriindet werden. Sie er-
wachsen in Rechtskraft,
wenn nicht innert 10 Tagen
ein Entscheid der Schul-
pflege verlangt wird.

Abs. 2 Abs. 2 der Inkraftsetzung des nGG gedndert). Die
Die Schulsekretarin oder | (entfallt) Schulverwalterin oder der Schulverwalter
der Schulsekretar ist kann aber in einem Behdrdenerlass als
Schreiberin oder Schrei- Schreiberin oder Schreiber der Schulpflege
ber der Schulpflege. bezeichnet werden

§ 74 Abs. 1 § 74 Abs. 1 Da neu die Moglichkeit besteht, Entschei-

dungskompetenzen der Leitung Bildung zu
Ubertragen, werden Anordnungen dersel-
ben hinsichtlich der Anfechtbarkeit den
Anordnungen der Schulleitung gleichge-
stellt. Diejenigen Anordnungen der Leitung
Bildung, die Verfligungs-charakter haben,
d.h. in die Rechtsstellung der Adressaten
eingreifen und nicht blosse Verwaltungs-
handlungen darstellen, kdnnen demnach
mit der bisherigen gegen Anordnungen der
Schulleitungen zur Verfligung stehenden-
den «Einsprache» der Schulpflege zur Beur-
teilung unterbreitet werden.
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Fiihrungsstrukturen

Mit einer Fusion entsteht in der Region Andelfingen eine mittelgrosse Schule. Eine zentrale Ge-
schaftsleitung zur effektiven und effizienten Steuerung der Leistungserbringung erscheint daher
zweckmassig — dem bereits erwahnten Motto entsprechend: «Dezentral bleiben, zentral len-
ken.»

Das Teilprojekt Organisation sieht sowohl beim Geschaftsleitungs- als auch beim Geschafts-
leitermodell (= Leitung Bildung) potenzielle Vor- und Nachteile bzw. Chancen und Risiken:

Modell Vorteile/Chancen Nachteile/Risiken
Geschaftsleiter e Eine Ansprechperson, einfache e Weitreichende Strukturverande-
= Leitung Bildung Dienstwege rung
e Enge Verkniipfung gesamte Schule | e Neben den Schulleitungen erfahrt
— politische Gemeinde durch eine auch die Leitung Schulverwaltung
Flihrungsperson moglich eine hierarchische Abstufung
e Starkere Entlastung Schulprasi- ¢ ,Machtballung” bei Flihrungsper-
dent/Schulpflege son
e Entlastung Schulleitungen und e Uberlastung der Fiihrungsperson
Schulverwaltung in Gbergeordne- e Rekrutierung der Fiihrungsperson
ten Fihrungsaufgaben anspruchsvoll/reduzierte Anzahl
e Kurze Informations- und Entschei- Kandidat/innen, die das Anforde-
dungswege rungsprofil erfillen
e Einheitliches Flihrungsverstandnis, e Leitung Bildung mit recht hoher
Einheitlichkeit der Auftragsertei- Flhrungsspanne
lung e Wahrscheinlich (leicht) teurere
e Spezialwissen kann in der gesam- Variante
ten Organisation genutzt werden
e Hoher Professionalisierungsgrad
e Moglichkeit der Schaffung einer
attraktiven Vollzeitstelle
Geschaftsleitung e Strukturveranderung moderat e Unklare Zustandigkeiten
e Bei der Rekrutierung ist Fokussie- e Grosserer Koordinationsaufwand
rung auf padagogische bzw. admi- e Langere Informations- und Ent-
nistrative Fachkraft moglich scheidungswege

Die Auflistung zeigt, dass beim umfassenden Modell einer Leitung Bildung eine hohere Dynamik
fur die Organisation zu erwarten ist. Die Teilprojektgruppe geht davon aus, dass damit und
beim skizzierten Verhaltnis von Vor- und Nachteilen bzw. Chancen und Risiken den Anforderun-
gen an eine moderne Schule besser entsprochen werden kann.

Das Teilprojekt Organisation empfiehlt deshalb die Einfilhrung einer umfassenden Leitungsper-
son Bildung, welche kommunal zu finanzieren ist. Bei einer konsequenten Einfiihrung einer sol-
chen Funktion und der weitgehenden Kompetenzdelegation von operativen Aufgaben auf die
operative Fihrungsebene kann die Schulpflege praktisch ganzlich von operativen Aufgaben
entlastet werden.

Aus Sicht des Teilprojekts scheint es deshalb folgerichtig, eine auf finf Personen reduzierte
Schulpflege einzusetzen, die sich auf ihren strategischen Flihrungsauftrag konzentriert.
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Organigramm
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Schulpflege

Wie bereits beschrieben, wird eine Schulpflege mit fiinf Schulpflegern, ohne fixe Ressorts, aus-
reichen, damit die strategischen Aufgaben zu bewaltigen sind. Diese massive Reduktion kann
nur durchgefihrt werden, wenn die Rahmenbedingungen des Kantons Zirich und der Gesetz-
gebung sich so entwickeln, wie vorgesehen. Die Teilprojektgruppe sieht einen Gewinn in der
klaren Trennung von operativem und strategischem Arbeiten und auch die Arbeitsbelastung
der Einzelnen sinkt so auf ein milizkonformes Pensum.

Sitz Verwaltung/Schule und Namen der Schule

Die Schulen haben keine spezifische Identifikation mit dem Namen der Schule oder deren Be-
zeichnungen. Daher wird auch zukinftig der Name der Schule nach dem einfachen Muster ge-
bildet: Schule Wyland-Siid.

Die Hauptadresse der Schule ist idealerweise dort, wo die Schulverwaltung ihren Standort hat.
Grundsatzlich ist der Standort Andelfingen fiir die Verwaltung vorzuziehen, unabhangig von der
Variantenwahl. In Andelfingen/Kleinandelfingen gehen knapp zwei Drittel aller SuS zur Schule
und somit arbeiten dort auch die meisten Lehrpersonen sowie weitere Angestellte.
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Das Teilprojekt Organisation sieht insbesondere folgende Chancen eines zentralen Verwal-
tungsstandortes:
e Alles unter einem Dach
Unkomplizierter Informationsaustausch
Kirzere Entscheidungswege
«Wir-Geflihl», gemeinsames Dienstleistungsverstandnis
Tiefere Infrastrukturkosten (Rdumlichkeiten, ICT)
Einfachere Stellvertretungslosung und Erreichbarkeit

Dazu ist eine geeignete Liegenschaft fiir die Verwaltung zu suchen. Sie soll in unmittelbarer Na-
he oder eingebettet in der Schulanlage sein. Je nach Variante werden Raumlichkeiten frei oder
werden neue geschaffen. Die Schulverwaltung ist dabei einzuplanen.

Empfehlung: Durch die Wahl der Variante 3 mit den dezentralen Schulstandorten kann die
Schulverwaltung in einer ersten Phase auch teilweise dezentral organisiert sein. Eine Zentralisie-
rung soll primdr im Aufgabenfeld Finanzen erfolgen. Es gilt aber den Verwaltungsstandort An-
delfingen auf dem Areal der Primar- und Sekundarschule entsprechend um-/auszubauen, so
dass ein gemeinsames Arbeiten im ganzen Team mdglich ist, insbesondere ist auch die Zusam-
menarbeit/6rtliche Ndhe mit der Leitung Bildung zu berticksichtigen.

Schuleinheiten

Die Bildung von Schuleinheiten hat vor allem einen organisatorischen Charakter. Die Anzahl und
die Gruppierung hat keinen Einfluss auf die Berechnung der kantonalen Vollzeiteinheiten (VZE)
Lehrpersonen und Schulleitung. Die Nutzung von Schuleinheiten ist eine Méglichkeit, sich orga-
nisatorisch zu gliedern sowie Aufgaben, Kompetenzen und Verantwortung umfassend an die
jeweiligen Leiter zu vergeben. Im Kanton Zirich gibt es Schuleinheiten mit bis zu 800 SuS, was
die obere Grenze ist. Die Empfehlung des Volksschulamtes (VSA) ist; «so wenig wie moglich,
soviel wie notig». Haufig wird pro Schulleitung eine Schuleinheit gebildet. In der fusionierten
Schulgemeinde wiirden drei Schuleinheiten eingerichtet. Eine eigene Schuleinheit wird dabei
die Sekundarschule bleiben. Die Primarschule wird in zwei Schuleinheiten aufgeteilt, damit die
Flihrungsspanne und der organisatorische Aufwand besser koordiniert werden kénnen. Die
Schuleinheiten konnen aber auch neu gebildet werden, wenn die Anforderungen sich dndern.

Empfehlung: Es werden drei Schuleinheiten (Variante 3), gemdss den Empfehlungen des VSA
und der geplanten Flihrungsstruktur mit drei Schulleitungen, gebildet. Die Zuteilung der SuS er-
folgt in der Regel einheitlich pro Dorf oder Dorfteil in eine Schuleinheit. Die Zuteilung zum Schul-
haus erfolgt ebenfalls in der Regel einheitlich, kann aber von Jahr zu Jahr abweichen, wenn
gréssere Schwankungen oder pddagogische Schwerpunkte dies erfordern.

VZE Lehrpersonen und Schulleitung

Durch die Schulfusion entstehen per se keine Anderungen bei den VZE Lehrpersonen, da die der
VZE-Berechnung zugrundeliegenden SuS-Zahlen gleichbleiben und die Sozialindizes sehr nahe
bei einander liegen. Die VZE Lehrpersonen werden vom Kanton auf 62.36 gerechnet. Das
weicht um ca. sieben VZE vom heutigen Bestand ab. Diese Abweichung wird, beim gewahlten
Modell der Variante 3 nicht allzu stark zu korrigieren sein. Das heisst, es muss davon ausgegan-
gen werden, dass auch in der fusionierten Gemeinde mit kommunal finanzierten Uberbestén-
den gearbeitet wird. Durch die Synergien kdnnen schatzungsweise ca. 1.8 VZE eingespart wer-
den. Dementsprechend muss mit ca. 68.5 VZE gerechnet werden.

Bei den VZE Schulleitung wird es nach einer Ubergangsfrist von drei Jahren zu Kiirzungen kom-
men. Es fallen insbesondere die Sockelbetrdge je Schule weg. Das sind 0.2 VZE je Schulgemein-
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de. Von 1.2 VZE sinkt der Sockelbetrag auf 0.2 VZE. Grundsatzlich sollte durch die Leitung Bil-
dung und die Aufgabenverteilung in der neuen Schule auch einiges an Synergien erreicht wer-
den. Das heisst, der reduzierte Sockelbetrag wiirde durch die Optimierung bei den Aufgaben
aufgefangen. Durch die dezentrale Organisation in der Variante 3 kann es auch zu Teilpensen
bei der Schulleitung kommen oder einer aufwandigeren Fihrungsarbeit, welche zu kommuna-
len Erweiterungen fihren wird. Aus den Erfahrungen der bisherigen Schulgemeinden ist es
wichtig, dass die Schulleitung vor Ort und regelmassig ansprechbar ist. Die Pensen der Schullei-
tungen werden in den ersten drei Jahren weitgehend gleichbleiben wie bisher (ca. 4.5 — 4.8
VZE) und dann sukzessiv sinken auf die drei VZE die gemass kantonalen Vorgaben fiir eine Schu-
le in dieser Grdsse ausreichen mussen.

Bis zu einem gewissen Punkt kénnen zusatzliche VZE Lehrpersonen und Schulleitung beantragt
werden (z.B. liber den Gestaltungspool oder kommunale Erweiterungen). Diese werden in der
Regel durch das VSA auch bewilligt. Sie missen aber zu 100 % kommunal finanziert werden.

Empfehlung: Eine Empfehlung kann zu diesem Zeitpunkt keine ausgesprochen werden. Die VZE-
Planung fiir die Lehrpersonen muss konkret im Vorfeld des ersten gemeinsamen Schuljahres
erfolgen. Es ist darauf zu achten, dass der im Vorfeld grossen Unsicherheit bei den Schulleitun-
gen und Lehrpersonen mit einer offenen Kommunikation begegnet wird. Schliisselpersonen sind
friihzeitig einzubinden.

Schulpersonal und Auszubildende

Die Steuerungsgruppe verzichtet auf eine umfassende Besitzstandswahrung fir das Schulper-
sonal. Einerseits, da es sich bei einem Grossteil der betroffenen Mitarbeitenden um kantonale
Angestellte handelt (Schulleitungen und Lehrpersonen), andererseits aber auch um maégliche
Optimierungen in der Verwaltungsorganisation einer neuen Rechtskérperschaft nicht zu blo-
ckieren und dabei Steuergelder unnétig zu binden. Es ist fiir die Steuerungsgruppe klar, dass die
Umsetzung einer Fusion nur mit motiviertem und fachkompetentem Personal gelingt und somit
auch der neuen Gemeinde daran gelegen sein wird, die Arbeitsverhaltnisse mit bewahrten Mit-
arbeitenden fortzufiihren. Der zustandigen Behorde soll diesbeziiglich aber nicht durch Ver-
bindlichkeiten die notwendigen Handlungsbefugnisse genommen werden. Die Arbeitsverhalt-
nisse der Auszubildenden werden von der vereinigten Schulgemeinde ibernommen und bis
zum Lehrabschluss garantiert.

Hauswartung und Dienste/Fachstellen

Im Bereich des kommunalen Personals (ohne Schulverwaltung) zeichnen sich keine grossen
Einsparmoglichkeiten ab, da die Aufgaben nicht wirklich sinken, solange die gleichen Schulanla-
gen und weiteren Infrastrukturen betrieben werden.

Bei der gewahlten Variante 3 kdnnen insbesondere bei der Hauswartung und Reinigung keine
Synergien geschaffen werden. Bei einer weiteren Zentralisierung oder bei einem Neu-
bau/Zusammenzug von dezentralen Gebduden kénnen sehr wohl im Laufe der Zeit Synergien
entstehen. Durch die Streichung eines Schulhauses konnen ca. 0.3 — 0.4 Stellen in der Hauswar-
tung und Reinigung eingespart werden. In absoluten Zahlen wurde mit 500 % Hauswartung und
670 % Reinigung gerechnet.

Im Bereich Transport (Bus), ICT (Harmonisierung) wird eine leichte Zunahme der Aufwande er-
wartet. Im Hort und in der Bibliothek wird sich wenig bewegen und der Personalbestand weit-
gehend gleichbleiben.
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Interkommunale Aufgaben/Vertrige mit Dritten

Es bestehen in allen Schulgemeinden wenige relevante Vertrage mit Dritten und die interkom-
munalen Aufgaben sind bereits gemeinsam im grosseren Rahmen geldst. Insbesondere betrifft
dies den Zweckverband der Schulgemeinden im Bezirk Andelfingen und die Musikschule Andel-
fingen.

Eine spezielle Situation stellt die Kleingruppenschule Kleinandelfingen (KGS) dar. Sie ist eine
separative Sonderschule mit einem Uberregionalen Angebot (Feuerthalen bis Winterthur) fur
verhaltensauffillige SuS. Alle diese Angebote sollen auch nach der Fusion in diesem Rahmen
weiter genutzt werden.

Ebenfalls sind Dienstleistungsvertrage (gem. Erhebung sehr kleine Auftragsvolumen) beizube-
halten oder zu harmonisieren. Diese Aufgaben sollen zu einem spéateren Zeitpunkt konkreter
analysiert werden.

Einsparpotenzial Personal und Infrastruktur

Die Bandbreite des Einsparpotenzials tber die verschiedenen Varianten ist enorm. Die Zahlen
wurden aufgrund der aktuellen und geplanten Personalbestiande und von Pauschalen (z.B.
Transportkosten je Kind) gerechnet. Insbesondere sieht man, dass bei einer Zentralisierung
trotz hoher Transportkosten ein betriebliches Einsparpotenzial realisiert werden kann. Die Zah-
len beruhen aber auf Planwerten und kdnnen in der Realitat jeweils variieren.

Nicht bericksichtigt in dieser Aufstellung sind Kosten fiir Umstellungsarbeiten (z.B. Hardware,
Software, Infrastruktur, Lager) oder Personalnebenkosten (Weiterbildung, Sozialplane, Abgleich
offene Zeitsalden, Harmonisierung Versicherungsleistungen, etc.). Ebenfalls kbnnen Ungenau-
igkeiten bestehen in der Ausganglage beim kommunalen Personal. Insbesondere bestehen hier
Unklarheiten aufgrund von vermischten Aufgaben, Auftrennungen von Aufgaben der Einheits-
gemeinden, unterschiedlichen Anstellungsbedingen etc. - alles Einflussfaktoren, die nicht prazi-
se erhoben wurden. Es bleiben also Potenziale, die mit einer umsichtigen Planung und Umset-
zung gegebenenfalls realisiert werden kénnen, aber noch nicht real existieren®.

Einsparpotenzial Personal und Infrastruktur mit Variante 3

Variante 1 Variante 2 Variante 3
Total Einsparpotenzial Personal 196'000.00
und Infrastruktur
Personal 296'000.00
Schulpflege 274'500.00
Leitung Bildung -165'000.00
Schulleitung 54'000.00
Lehrpersonen 172'500.00
Verwaltung 56'000.00
Dienste -96'000.00
Infrastruktur -100'000.00
Unterhalt -
Mobilien +ICT -100'000.00
Total notwendige Investitionen 200'000.00
Investitionen 800'000.00
Verkauf 1'000'000.00

Bemerkung: Negative Betrdage sind Mehrkosten

4 Die Berechnungen des Teilprojekts Organisation zum Einsparpotenzial Personal entsprechen nicht exakt denjeni-
gen Werten, welche das Teilprojekt Finanzen in den Modellrechnungen berlicksichtigt hat. Der Fokus lag hier auf
der Durchfiihrung eines Planspiels, damit die drei Varianten miteinander verglichen und Verstandnis fiir Wechsel-
wirkungen entwickelt werden konnten.
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4.1.6 Synergieeffekte, Chancen und Risiken einer Fusion aus Sicht des Teilprojekts

(im Rahmen der Variante 3)

Synergieeffekte

Synergien liegen in der Zusammenarbeit von Lehrpersonen in grosseren padagogischen
Teams. Das heisst, es kann in der Jahresplanung und der Lektionsvorbereitung gegensei-
tig profitiert werden.

Schulleitungen kdénnen ebenfalls gemeinsam planen und die Schulentwicklung auf meh-
rere Schultern verteilen und verschiedene Spezialitaten einbringen.

Der Um- und Ausbau der Infrastrukturen kann nach einem gemeinsamen Entwicklungs-
plan erfolgen und muss nicht in breit gestreute Gebaude fliessen (sofern eine Zentrali-
sierung angestrebt wird).

Kommunikation und Konzeptarbeit kénnte zentral erfolgen.

Ein erweitertes Angebot kann gemeinsam aufgebaut werden und kosteneffizient selbst
erbracht werden (Wegfall von Zusammenarbeits- und Dienstleistungsvertragen etc.).

Massive Reduktion der Anzahl Behérdenmitglieder

Leichte Reduktion des Verwaltungspersonals

Bessere Stellvertretung

Professionalisierte Verwaltung fir kleinere Schulgemeinden

Abbau von redundanten Tatigkeiten (Betreuung Schulpflege, Kommunikation, Betreuung
Schulleitung)

Durch die Wahl der Variante 3 wird wenig bis kein Einsparpotenzial im Unterhalt reali-
siert werden kénnen. Langfristig konnen teure Werkzeuge oder dhnliches bei Ersatzbe-
schaffungen gemeinsam genutzt werden.

Chancen

Risiken

Keine grossen Investitionen
Einsparpotenziale erschliessen fur die
Zukunft

Effiziente Nutzung von Ressourcen
Erhalt der Schulstandorte (zu einem gros-
sen Teil)

Gewohntes Schulumfeld, gewohnte
Schulwege (zu einem grossen Teil)
Einheitliches Angebot an Fachdiensten
Erhalt von Brauchen
Professionalisierung der Fiihrungsstruk-
turen

Wissenstransfer und Stellvertretungslo-
sungen

Eine Schulpflege, Rekrutierung von weni-
ger Mitgliedern und Einsparpotenzial
Erhaltung Miliztauglichkeit

Mehr Ressourcen fir Arbeit auf strategi-
scher Ebene

Politischer Widerstand, infolge Verlust
der Schule vor Ort in Adlikon

Hohe Fixkosten fur Unterhalt

Keine optimalen Klassengrdssen
Teilweise langere Schulwege
Planungsunsicherheit beziglich Schulein-
teilung (Ausgleich Klassengrdssen)
Zurechtfinden in einer grosseren Organi-
sation

Verlust der teilweise gewohnten Eigen-
standigkeit oder Unabhangigkeit
«Gartchendenkeny, einheitliche, durch-
lassige Konzepte werden nicht realisiert
Verlust von Behordendamtern

Grosser uniiberschaubarer «Apparat»
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Chancen Risiken

e Reduktion der operativen Tatigkeiten in
der Behorde

e Vision der Weiterentwicklung zu einer
zentralen Schule, zu einem modernen
«Campus»

e Fortbetrieb einer Schule im Raum Andel-
fingen ist gesichert

e Weniger Schwankungen im Steuerfuss
und finanzierbare hohe Qualitat

4.1.7 Wichtige Rahmenbedingungen bei einer Umsetzung
Begiinstigende Faktoren
e Beibehalten dezentraler Starken bei einer Nutzung zentraler Chancen
e Giinstige langfristige Perspektive

e Chance, aufgrund zusatzlicher padagogischer Moglichkeiten héhere Lernerfolge bei SuS
zu erzielen

e Sparpotenziale bei einer weiteren Zentralisierung

e Angestrebte Revision Volksschulgesetzgebung mit der offiziellen Moglichkeit eine Lei-
tung Bildung einzusetzen

Hindernde Faktoren

e Wenn Verdnderungen als iberwiegender Nachteil fir SuS empfunden wird (z.B. Schi-
lertransport)

e Scheitern der angestrebte Revision Volksschulgesetzgebung

e Mehrkosten oder Einsparungen sind unter den Erwartungen

4.1.8 Fazit aus Sicht des Teilprojekts Organisation

Das Teilprojekt Organisation empfiehlt, den Stimmblirgern die Fusionsvariante 3 zu unterbrei-
ten. Sie sieht eine Beibehaltung eines dezentral erteilten Unterrichts in den bestehenden Schul-
standorten (ohne Adlikon), bei einer moglichst weitgehenden Zentralisierung von Fiihrungs-
strukturen und Fachdiensten vor. Das Teilprojekt schatzt bei dieser Variante die Akzeptanz in
der Bevolkerung am hochsten ein. Weitere Vorteile sind die geringen Investitionskosten, die
Erhaltung der Miliztauglichkeit, eine Professionalisierung der Fiihrungsebenen und Synergie-
nutzung auf Stufe Verwaltung und Fachdienste. Eine aufeinander abgestimmte padagogische
Entwicklung ist dank der neu eingefiihrten operativen Fiihrungsebene (Leitung Bildung) auch in
der Variante 3 moglich. Finanzielle Einsparungen sind nur in geringem Ausmass realisierbar,
eine stabilere finanzielle Planbarkeit ist aber dennoch maoglich, da sich Schwankungen bei ein-
zelnen Ausgaben- und Einnahmenposten nicht so stark und direkt im Budget/Abschluss auswir-
ken. Insbesondere die kleineren Schulgemeinden profitieren davon.

Dezentral starten, zentral lenken und denken und an einer nachhaltigen Vision fiir einen zent-
ralen «Schulcampus» arbeiten.
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4.2.1 Projektauftrag

Anhand von Modellrechnungen soll aufgezeigt werden, wie hoch der Steuerfuss bei konsoli-
dierten und korrigierten Rechnungen (fusionierte Schulgemeinde) 2017 und 2018 fiir einen
ausgeglichenen oder leicht positiven Rechnungsabschluss ausgefallen ware. Dabei werden zwei
Fusionsmodelle beriicksichtigt; erstens wenn die Schulgemeinden und die Politische Gemein-
den fusionieren und zweitens, wenn nur die Schulgemeinden fusionieren und die Politischen
Gemeinden eigenstandig bleiben.

Mit der Konsolidierung der Bilanzen 2017 und 2018 der Schulgemeinden sollen die Kennzahlen
der einzelnen Schulgemeinden und der fusionierten Schulgemeinde berechnet und verglichen
werden.

Auf der Basis der konsolidierten und korrigierten Rechnung 2018 ist die mittelfristige Finanz-
entwicklung 2019 bis 2023 der fusionierten Schulgemeinde zu berechnen. Die Veranderung der
Finanzkennzahlen zeigt, ob die den Berechnungen 2018 zugrunde liegenden Steuerfiisse (fusio-
nierte Schulgemeinde und fusionierte Politische Gemeinde) mittel- bis langfristig ausreichen
werden.

4.2.2 Ausgangslage

Die wichtigsten Eckdaten der Gemeinden kénnen wie folgt zusammengefasst werden:

Steuerfuss

Die Steuerfiisse 2019 zur Finanzierung der Aufgaben der Politischen Gemeinden sowie der Pri-
marschulen liegen zwischen 84 und 110 %. Unter Berucksichtigung des Steuerfusses der Sekun-
darschulgemeinde von 20 % betragt der Gesamtsteuerfuss der Gemeinden 2019 zwischen 104
(Gemeinde Henggart) und 130 % (Gemeinde Adlikon).

Gesamtsteuerfuss 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019

Adlikon 113% | 115%| 118%| 118% | 118%| 118% | 117%| 119%| 123%| 130%
Andelfingen 106% | 108% | 110%| 110% | 112%| 115%| 114%| 114%| 114%| 112%
Henggart 112% | 112%| 107%| 107%| 107%| 107%| 106% | 106%| 106% | 104%
Humlikon 122% | 122% | 122%| 122% | 122%| 122%| 121%| 121%| 123%| 123%
Kleinandelfingen 112% | 112%| 109%| 109% | 107%| 110%| 110%| 110%| 110%| 110%
Thalheim an der Thur 114% | 113%| 110%| 108% | 108% | 108% | 107%| 107%| 107%| 105%

Quelle: Statistisches Amt ZH, Gemeindeportrat
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Relative Steuerkraft (Steuerkraft je Einwohner einer Gemeinde)
Die relative Steuerkraft der sechs Gemeinden liegt 2018 zwischen CHF 1'859 (Gemeinde Adli-
kon) und CHF 3'646 (Gemeinde Andelfingen). Die relative Steuerkraft einer fusionierten Ge-
meinde hatte CHF 2'716 betragen.

Relative Steuerkraft 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018

Adlikon 2’134 | 2°001| 2°432| 2’590| 2'972| 2’699 | 2'706| 1’955 | 2’281 | 1’859
Andelfingen 3’490 | 3’614 | 2’753| 3’509 | 3'172| 3'136| 2'784| 2'835| 3'630| 3'646
Henggart 2’160 | 2'270| 2'291| 2'276| 2'217| 2214 | 2'214| 2'409| 2'232| 2279
Humlikon 2’320 | 2°194 | 2'220| 2’297 | 2'165| 1’996 | 2'139| 2'345| 2’596 | 2’349
Kleinandelfingen 2’013 | 2'122| 2242 2'460| 2'426| 2’322 | 2’552 | 2’665 | 2'730| 2'629
Thalheim an der Thur 1’902 | 2'222| 2'109| 1'928 | 2’450 | 2°'044 | 2'325| 2’641 | 2’547 | 2’602
Fusionierte Gemeinde 2’405 | 2’515| 2’378 | 2’613 | 2’581 | 2’477 | 2’486 | 2’566 | 2’768 | 2’716

Quelle: Statistisches Amt ZH, Gemeindeportrat

Nettovermégen/Nettoschuld
Die Kennzahl Nettovermogen je Einwohner zeigt den finanziellen Handlungsspielraum einer
Gemeinde auf. Alle Gemeinden weisen 2018 ein Nettovermoégen aus. Das hochste Nettovermo-
gen weist die Gemeinde Thalheim an der Thur mit CHF 8'183 pro Einwohner aus. Das Netto-
vermogen je Einwohner einer 2018 fusionierten Gemeinde hatte CHF 3'478 betragen.

Nettovermogen je Einwohner | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018

Adlikon -754 | -189 -14| -986| -295| -1'032| -886| -161 141 850
Andelfingen 4’795| 3’813 | 2'283| 2’698 | 2'082| 2’305| 1’827 | 1’733 | 2’234 | 1’901
Henggart 4263 | 4'734| 4’767 | 4'775| 4’697 | 4’278 | 4’968 | 5'167| 4'532| 3’987
Humlikon -1'232 | -829| -212 140 66| -782 294 | 1’653 983 470
Kleinandelfingen 4’635 | 4’842 | 4’693 | 4’852 | 4’642 | 3’728 | 3’488 | 3'851| 3’969 | 4’114
Thalheim an der Thur 3’269 | 4’458 | 4’643 | 5'790| 7'366| 8033| 7'810| 8204 | 8531| 8183
Fusionierte Gemeinde 2’193 | 3’848 | 3’503 | 3’722 | 3’713 | 3'374| 3'386| 3’669 | 3'701| 3’478

Quelle: Statistisches Amt ZH, Gemeindeportrat

Bemerkungen: Grundlage des Nettovermogens je Einwohner ist die konsolidierte Gemeinde. Der Haushalt der

Schulgemeinden wird dabei anteilsmassig in den Haushalt der Politischen Gemeinde integriert.
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Eigenkapital

Das Eigenkapital je Einwohner der Gemeinden betragt 2018 zwischen CHF 4'677 (Gemeinde
Adlikon) und CHF 9'029 (Gemeinde Thalheim an der Thur). Das Eigenkapital je Einwohner einer
fusionierten Gemeinde hatte 2018 CHF 7'828 betragen.

Eigenkapital je Einwohner 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
Adlikon 4’213 | 3952 | 4’105| 4’702 | 5’531 | 5253 | 5'033| 4’563 | 4’748 | 4’677
Andelfingen® 5678 | 5604 | 4’376 | 7'199| 7'631| 7'530| 7404 | 7'287| 8229 | 8964
Henggart 5254 | 5’°000| 5’009 | 5'373| 5493 | 5’341| 6’500| 6’779 | 6'926| 7'074
Humlikon 3'915| 4’237| 4’503 | 4’898 | 5'436| 4’927 | 5’409 | 6’087 | 6’894 | 6'697
Kleinandelfingen 6286 | 6282 | 6’588 | 7411 | 7’825| 7639 | 7’712 | 8002 | 8'201| 8236
Thalheim an der Thur 7'305| 7'610| 7'146| 7°415| 8’132 | 8'680| 8950| 9'700| 9'866| 9'029
Fusionierte Gemeinde ‘ 5’677 ‘ 5621 ‘ 5’381 ‘ 6’473 ‘ 6’883 ‘ 6’780 ‘ 7’103 ‘ 7’301 ‘ 7'715 ‘ 7’828

Quelle: Statistisches Amt ZH, Gemeindeportrat
Bemerkungen: Grundlage des Eigenkapitals je Einwohner ist die konsolidierte Gemeinde. Der Haushalt der Schul-
gemeinden wird dabei anteilsmassig in den Haushalt der Politischen Gemeinde integriert.

Finanzausgleich

Im Kanton Zirich weisen die Gemeinden hinsichtlich Steuer- bzw. Ertragskraft und Kosten gros-
se Unterschiede auf. Mit dem kantonalen Finanzausgleich sollen diese Unterschiede vermindert
werden. Der Finanzausgleich stellt sicher, dass alle Gemeinden (iber die notwendigen Ressour-
cen zur ordnungsgemassen Aufgabenerfiillung verfliigen. Damit weichen die Steuerfiisse nicht
allzu stark voneinander ab. Der Finanzausgleich besteht aus einem Ressourcenausgleich sowie
einem Ausgleich von Sonderlasten, welche von den Gemeinden nicht oder nur wenig beein-
flusst werden kénnen.

Der Ressourcenausgleich stellt sicher, dass alle Gemeinden mit geniigend finanziellen Mitteln
ausgestattet werden. Gemeinden mit tiefer Steuerkraft erhalten einen Ressourcenzuschuss, der
ihnen eine Mindestausstattung von 95 % der durchschnittlichen Steuerkraft pro Kopf des Kan-
tons garantiert. Alle Gemeinden erhielten in den Jahren 2017 und 2018 einen Ressourcenzu-
schuss. Die Aufteilung zwischen Politischer Gemeinde und Schulgemeinden erfolgt aufgrund
des Steuerfusses.

Der demografische Sonderlastenausgleich gleicht finanzielle Lasten aus, die den Gemeinden in
den Bereichen Bildung, Sport und Kultur fiir die Altersgruppe der unter 20-Jahrigen entstehen.
Sofern der Bevolkerungsanteil der unter 20-Jahrigen das 1,1-Fache des kantonalen Durch-
schnitts Ubersteigt, erhalten die Gemeinden pro zusatzlichen Jugendlichen einen teuerungsbe-
reinigten Pauschalbeitrag von CHF 12000. Hier erfolgt eine Aufteilung zwischen der Politischen
Gemeinde und den Schulgemeinden im Verhaltnis der Schilerzahlen zu den lbrigen Jugendli-
chen.

Mit dem geo-topografischen Sonderlastenausgleich werden Lasten ausgeglichen, die auf die
besondere Siedlungsstruktur oder die topografischen Verhaltnisse zurlickzufiihren sind. Auf-
grund der geringen Bevolkerungsdichte erhalten drei Gemeinden einen geo-topografischen
Sonderlastenausgleich. Hier erfolgt keine Aufteilung mit den Schulgemeinden.

> Die Politische Gemeinde Andelfingen fiihrt ihren Finanzhaushalt bereits seit 2012 nach HRM2 (Pilotgemeinde).
2012 wurden das Verwaltungsvermoégen und das Eigenkapital aufgewertet.
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Samtliche Gemeinden beanspruchen Finanzausgleichsbeitrage. Je nach Einwohnerzahl, Ge-
meindeflache, relativer Steuerkraft und Anzahl Jugendlicher an der Gesamtbevélkerung erhal-
ten die Gemeinden unterschiedliche Finanzausgleichsbeitrage gemass Tabelle.

L Einheitsge-
Einheitsge- . .
. . Andel- . . Kleinandel- meinde
Gemeinde Adlikon . meinde Humlikon . .
fingen Henggart fingen Thalheim
B8 an der Thur
Ressourcenzuschuss X X X X X X
Demografischer
g Sonderlastenausgleich X X X X
(o]
Geo-topografischer
Sonderlastenausgleich X X X
Ressourcenzuschuss X X X X X X
Demografischer
g Sonderlastenausgleich X X X X
o~
Geo-topografischer
Sonderlastenausgleich X X X
Ressourcenzuschuss X X X X X
Demografischer
g Sonderlastenausgleich X X X X
N
Geo-topografischer
Sonderlastenausgleich X X X
Ressourcenzuschuss X X X X X
Demografischer
§ Sonderlastenausgleich X X X X
«~
Geo-topografischer
Sonderlastenausgleich X X X

Aufgrund der hohen relativen Steuerkraft 2017 und 2018 der Politischen Gemeinde Andelfin-
gen erhalt sie 2019 und 2020 keinen Ressourcenzuschuss.

4.2.3 Entflechtung 2017 und 2018 der Einheitsgemeinden Henggart und Thalheim an
der Thur

Die Gemeinden Henggart und Thalheim an der Thur sind seit 2006 Einheitsgemeinden. Zur Vor-
bereitung der Modellrechnungen wurden die Rechnungen der beiden Politischen Gemeinden
entflechtet. Dabei wurde der Aufwand und Ertrag der Primarschulen (Funktion 2) sowie der den
Schulen zuteilbare Aufwand und Ertrag in den Konten Kultur und Freizeit (Funktion 3), Gesund-
heit (Funktion 4) und Soziale Wohlfahrt (Funktion 5) aus der Erfolgsrechnung 2017 und 2018
eliminiert und zusammen mit der Aufteilung des Steuerertrags (ohne Grundstiickgewinnsteu-
ern) eine neue Rechnung fiir die Primarschulen gebildet. Die Aufteilung des Steuerertrags er-
folgte anhand einer von den Gemeinden akzeptierten Steuerfussaufteilung.
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Thalheim an der Thur
2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018

Politische

. 41% | 41% | 41% | 40% 39% 39% 39% 37% 37% 37% 37% 37% 37% | 37%
Gemeinde

Primarschule 52% | 52% | 52% | 52% | 52% | 52% | 51% | 50% | 48% | 48% | 48% | 48% | 48% | 48%

Sekundarschule | 25% | 25% | 24% | 24% | 24% | 23% | 23% | 23% | 23% | 23% | 23% | 22% | 22% | 22%

Total 118% | 118% | 117% | 116% | 115% | 114% | 113% | 110% | 108% | 108% | 108% | 107% | 107% | 107%

2005 letzte Steuerfussaufteilung vor der Bildung der Einheitsgemeinde; ab 2006 Annahme der Steuerfiisse auf-
grund der Entflechtung der Erfolgsrechnung der Einheitsgemeinde.

Henggart
2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
Politische
. 35% 35% 35% 35% 35% 35% 32% 32% 32% 32% 32% 32% 32%
Gemeinde
Primarschule 54% 54% 54% 54% 54% 54% 52% 52% 52% 52% 52% 52% 52%

Sekundarschule | 24% 24% 24% 24% 23% 23% 23% 23% 23% 23% 22% 22% 22%

Total 113% | 113% | 113% | 113% | 112% | 112% | 107% | 107% | 107% | 107% | 106% | 106% | 106%

2006 letzte Steuerfussaufteilung vor der Bildung der Einheitsgemeinde; ab 2007 Annahme der Steuerfiisse auf-

grund der Entflechtung der Erfolgsrechnung der Einheitsgemeinde.

Bei der Aufteilung der Bilanzen konnten auf der Basis der letzten Bilanzen der damaligen Pri-
marschulgemeinden (2005 bzw. 2006) und der Politischen Gemeinden die Veranderungen
(Verwaltungsvermogen, Eigenkapital, Fremdkapital und Finanzvermoégen) aufgrund der Rech-
nungsabschliisse bis 2017 bzw. 2018 festgelegt werden.

Die beiden Primarschulen verfligten nur Uber Liegenschaften und Mobilien im Verwaltungs-
vermogen. Diese sind im Verwaltungsvermégen der jeweiligen Gemeinden gesondert aufge-
fuhrt. Ihr Bestand in den Bilanzen verdnderte sich in den bericksichtigten Jahren aufgrund der

Investitionen und der Abschreibungen.

Mit den Gemeinden Henggart und Thalheim an der Thur wurden die Berechnungen bespro-
chen. Die Gemeinden haben dem Vorgehen fiir die Entflechtung der Erfolgsrechnungen und der

Bilanzen zugestimmt.

Da in den vorliegenden Berechnungen nicht alle finanzrelevanten Details, z. B. Dienstleistungen
der Gemeindeverwaltung fir die Primarschule, beriicksichtigt werden konnten, muss fiir den
Umsetzungsprozess der Fusion offen bleiben, ob die beiden Gemeinden dannzumal eine detail-
lierte Simulation des Rechnungsverlaufs ab 2006 (Gemeinde Thalheim an der Thur) bzw. 2007

(Gemeinde Henggart) durchfiihren wollen.
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4.2.4 Berechnung Finanzausgleich

Da die Finanzausgleichsbeitrage aufgrund unterschiedlicher Steuerfiisse fir die fusionierte Poli-
tische Gemeinde und fusionierte Schulgemeinde nicht der Summe der einzelnen Gemeinden
entsprechen, sind diese individuell aufgrund des Steuerfusses der fusionierten Politischen Ge-
meinde und der fusionierten Schulgemeinde zu berechnen.

Ressourcenausgleich

Fir die Modellrechnungen der Jahre 2017 und 2018 wird mit ca. CHF 913'000 (2017; Basisdaten
2015) und ca. CHF 727'000 (2018, Basisdaten 2016) tieferem Ressourcenzuschuss gerechnet.
Flr die beiden ersten Jahre der mittelfristigen Finanzentwicklung sind ca. CHF 740'000 (2019)
und ca. CHF 1 Mio. (2020) weniger einzusetzen. Bei den Berechnungen wurde mit einem Ge-

samtsteuerfuss von 99 % (2017) und 101 % (2018 — 2023) gerechnet.

Ressourcenausgleich 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Total ohne Fusion 8’349’121 | 8’075’463 | 7'787’413 | 8'177°298
Anteil . 3'144’331 | 3'156'919 | 2'888’382 | 3'108'327
Politische Gemeinden
Anteil 1 ’ 1 7 7 7 7 ’
. 5'204’790 | 4'918’544 | 4’899'032 | 5'068'971
Schulgemeinden
Gesamtsteuerfuss 99 % 101 % 101 % 101 % 101 % 101 % 101 %
fusionierte Gemeinden
Total mit Fusion
Politische Gemeinden | 7’435’754 | 7’348’101 | 7°046’664 | 7°170’472 | 6'654’638 | 6'249’532 | 6'351’545
und Schulgemeinden
Ant.e.ll . 2'628’802 | 2'473’618 | 2'372'144 | 2’413’822 | 2'240°175 | 2'103’803 | 2'138'144
Politische Gemeinden
Anteil . 4’806'952 | 4'874’483 | 4'674’520 | 4'756’650 | 4'414’463 | 4'145'729 | 4'213’401
Schulgemeinden
Minder-/Mehrertrag
Politische Gemeinden -515’529 -683'301 -516'238 -694'505
Schulgemeinden -397’838 -44’061 -224’'512 -312'321
Total Minderertrag 913’367 | -727'362 | -740'750 | -1'006'826
ggli. «<ohne Fusion»

Als Basis flr die Berechnungen diente das Planungstool der Abt. Gemeindefinanzen ZH, ab 2021 eigene Berech-
nungen.

Sollten nur die Schulgemeinden fusionieren, erhalt die fusionierte Schulgemeinde in der Regel
mehr Ressourcenzuschuss als bei einer Fusion der Politischen Gemeinden und der Schulge-
meinden. Bei dieser Berechnung werden die effektiven Steuerfiisse der Politischen Gemeinden
in den jeweiligen Jahren und ein Steuerfuss der fusionierten Schulgemeinde von 64 % (2017)
und 67 % (2018-2020) beriicksichtigt. Flr die Jahre 2017 bis 2020 resultieren Minderertrage
gegenlber dem Ressourcenzuschuss ohne Fusion von ca. CHF 395'000 (2017), ca. CHF 46'700
(2018), ca. CHF 147'600 (2019) und ca. CHF 148'000 (2020).
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Ressourcenausgleich 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Total nur Fusion Schulen | 7°960°067 | 8’039’545 | 7°639°721 | 8’029’160
Anteil . 3'150'505 | 3'167'745 | 2'888'382 | 3'108'327
Politische Gemeinden
Anteil 7 7’ 7 ’ 7’ 7 ’ 7
. 4’809'562 | 4’871’800 | 4’751’339 | 4’920'834
Schulgemeinden
Minder-/Mehrertrag Fusion Schulen
Schulgemeinden -395'228 -46'744 -147'693 -148'137

Als Basis fiir die Berechnungen diente das Planungstool der Abt. Gemeindefinanzen ZH, ab 2021 eigene Berech-
nungen

Demografischer Sonderlastenausgleich

Fir die Modellrechnungen der Jahr 2017 und 2018 wird mit einem tieferen demografischen
Sonderlastenausgleich von ca. CHF 219'000 (2017) und ca. CHF 255'000 (2018) gerechnet. Fir
2019, dem Startjahr der mittelfristigen Finanzentwicklung, verbleibt noch ein demografischer
Sonderlastenausgleich von ca. CHF 60'600. Gemass Berechnungen kann bei einer fusionierten
Gemeinde ab 2020 kein demografischer Sonderlastenausgleich mehr erwartet werden.

Sollten nur die Schulgemeinden fusionieren, werden sich bezlglich dem demografischen Son-
derlastenausgleich keine Anderungen gegeniiber den Berechnungen ohne Fusion ergeben. Es
muss davon ausgegangen werden, dass ab 2022 ohne Fusion keine demografischen Sonderlas-
tenausgleiche in die sechs Gemeinden fliessen. D. h. ohne Fusion der Politischen Gemeinden
konnten die Gemeinden noch zwei Jahre langer mit einem demografischen Sonderlastenaus-

gleich rechnen.

SD:rr::I:ﬁaa:isecnhael:sgleich 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Total ohne Fusion 472’862 541’399 309’915 122’159 40’000
Politische Gemeinden 239’861 271’412 134’491 52’642 17'237
Schulgemeinden 233’001 269’987 175’424 69’517 22’763
Total mit Fusion

Politische Gemeinden 253’588 285’844 60’634 0 0
und Schulgemeinden

Politische Gemeinden 111’319 122’151 26’313

Schulgemeinden 142’269 163’693 34’321

Minder-/Mehrertrag

Politische Gemeinden -128’542 | -149261| -108'178 -52'642 -17'237
Schulgemeinden -90’732| -106’294| -141'103 -69'517 -22'763
szl«'\:r'}l‘ie;jzgang» 219'274| -255'555| -249'281| -122'159|  -40'000
Total nur Fusion Schulen 472’862 541’399 309’915 122’159 40’000
Politische Gemeinden 239’861 271’412 134’491 52’642 17'237
Schulgemeinden 233’001 269’987 175’424 69’517 22’763

Als Basis fiir die Berechnungen diente das Planungstool der Abt. Gemeindefinanzen ZH, ab 2021 eigene Berech-

nungen.
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4.2.5

Modellrechnungen

Um aufzuzeigen, wie die Rechnungen 2017 und 2018 abgeschlossen hatten, wenn die Schulge-
meinden und die Politischen Gemeinden bereits fusioniert gewesen waren, wurden Modell-
rechnungen erstellt.

Samtliche Konten der Rechnungen 2017 und 2018 der Schulgemeinden und der Politischen
Gemeinden sind nach der Aufgabengliederung erfasst und konsolidiert. Die konsolidierte Rech-
nung 2017 der Schulgemeinde weist einen Ertragsiberschuss von ca. CHF 1’435'000 auf und die

Rechnung 2018 einen Aufwandiberschuss von ca. CHF 1°206'000.

Konsolidierte Rechnungen 2017 und 2018

Konto Konsolidierte Rechnung Konsolidierte Rechnung
Berechnungen Schulgemeinde Schulgemeinde
Stand August 2019 ohne Korrekturen ohne Korrekturen
7 Rechnung 2017 Rechnung 2018
Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag
Gesamtaufwand und -Ertrag 22'957°535.42 | 24’392’814.94 | 25’342’947.76 | 24’136’911.76
Abschluss 1'435'279.52 1'206'036.00
7011 | Legislative 29’641.45 .00 42’511.00 .00
Saldo 29'641.45 42'511.00
72 Bildung 20’540°144.39 2’610’909.93 | 22'017'363.70 2'732'183.46
Saldo 17'929'234.46 19'285'180.24
7200 | Kindergarten 1’415’662.73 69’958.30 1’429’593.08 84'185.30
Saldo 1'345'704.43 1'345'407.78
7210 | Primarschule 5’730°820.27 222'448.62 6’098’880.56 251’924.55
Saldo 5’508'371.65 5'846'956.01
7211 | Oberstufenschule 3'254’971.70 69’507.65 3'488’102.74 148'306.05
Saldo 3'185’464.05 3'339'796.69
7213 | Tagesstrukturen 580'107.93 397’285.65 606'207.71 403'389.20
Saldo 182'822.28 202'818.51
7214 | Musikschule 496’506.02 .00 467'836.33 2’640.00
Saldo 496’506.02 465'196.33
7217 :;T:g'gige"“hafte" und - 2045'767.58 206'813.65|  2'339°054.43 285'342.00
Saldo 1’838’953.93 2°053'712.43
7218 | Volksschule Allgemein 618’251.84 16’835.90 702’160.27 12°234.50
Saldo 601’415.94 689’925.77
7219 | Schulverwaltung 1’898’'034.41 4'141.25 2'346’324.47 127023.70
Saldo 1’893'893.16 2’334’300.77
7220 | Sonderschulung 3’003’265.85 244’769.00 3231'773.00 228’240.60
Saldo 2'758'496.85 3'003'532.40
7222 | Kleingruppenschule 1’361'699.91 1’361'699.91 1’303'897.56 1’303'897.56
7230 | Berufsbildung 1°093.15 .00 3’533.55 .00
Saldo 1’093.15 3533.55
7290 | Bildungswesen Ubriges 133’963.00 17°450.00 .00 .00
Sek 2018: in Konto 7211.3520 116’513.00
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Konto | Berechnungen Konsolidierte Rechnung Konsolidierte Rechnung

Stand August 2019 Schulgemeinde Schulgemeinde
ohne Korrekturen ohne Korrekturen
Rechnung 2017 Rechnung 2018

7 Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag

7300 | Kulturférderung Bibliothek 139'782.25 78’878.30 147°194.01 78297.15
Saldo 60’903.95 68'896.86

7340 | Sport, Spielplatz 500.00 .00 7’660.00 .00
Saldo 500.00 7'660.00

7460 | Schulgesundheitsdienst 75’222.40 .00 75’701.10 .00
Saldo 75'222.40 75'701.10

7500 :Zzia"’e’SiChe’“"g Allgemei- 9’191.40 21’068.00 1'647.30 6'500.00
Saldo 11'876.60 4'852.70

79 Finanzen und Steuern 2’163'053.53 | 21’681’958.71 3050’870.65 | 21’319'931.15
Saldo 19'518'905.18 18269'060.50

7900 | Gemeindesteuern 602'496.52 | 16°095’'727.82 566’201.93 | 15’985’507.78
Saldo 15'493'231.30 15'419'305.85

7920 | Finanzausgleich .00 5’456'709.00 .00 5’188'521.00
Saldo 5456'709.00 5'188’521.00

7930 | Einnahmenanteile .00 3'084.49 .00 5'726.22
Saldo 3'084.49 5'726.22

7940 | Kapitaldienst 74'795.75 18’300.00 71'607.42 18’246.00
Saldo 56'495.75 53'361.42

7942 :;:"ddge"t“m Finanzvermd- 22/023.05 39'460.00 16'677.90 86'341.15
Saldo 17’436.95 69'663.25

7990 | Abschreibungen 1'463'738.21 68'677.40 2’396'383.40 35’589.00
Saldo 1’395'060.81 2'360'794.40

Die Differenz der beiden Abschliisse von ca. CHF 2.64 Mio. ist u. a. auf folgende Punkte zuriick-
zufiihren:

e Zusatzliche Abschreibungen 2018 von ca. CHF 980'000;

e Nettomehraufwand im Konto Primarschule von ca. CHF 300'000 (mehrheitlich im Be-
reich Besoldungen);

e Nettomehraufwand Schulliegenschaften von ca. CHF 220'000 (iberdurchschnittlicher
Unterhalt);

e Nettomehraufwand Schulverwaltung von ca. CHF 440'000 (einmalige Springereinsatze
Verwaltung und Schulleitung, Dienstleistungen);

e Nettomehraufwand Sonderschulung von ca. CHF 250'000;
Weniger Finanzausgleich von ca. CHF 250'000;
Hohere ordentliche Abschreibungen von ca. CHF 200'000.

Konsolidierte Rechnungen 2017 und 2018 mit Korrekturen

Die Uberpriifung der einzelnen Konten beziiglich einmaligem bzw. lber- oder unterdurch-
schnittlichem Aufwand und Ertrag sowie die Beriicksichtigung der von anderen Teilprojekten
ermittelten Minder- oder Mehraufwendungen bzw. Minder- oder Mehrertrage weisen auf Sy-
nergien und Sparpotenziale bei einer Fusion hin. Selbstverstandlich erfolgte auch eine Korrektur
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der Steuerertrdage (Anpassung an den neuen Steuerfuss). Ebenfalls sind die neu berechneten
Finanzausgleichsbeitrage in den Korrekturen berticksichtigt.

Die in den Modellrechnungen korrigierten Konten im Aufwand und Ertrag beschranken sich auf
die Bereiche Behorden, Verwaltung (neue Stelle Leiter Bildung) und einmalige Aufwand- und
Ertragsanderungen. Gemass Erfahrungen bei anderen Schulfusionen fliessen die Auswirkungen
von Synergien erst zwei bis vier Jahre nach der Fusion in die Erfolgsrechnung ein, wenn die Or-
ganisationsstrukturen den neuen Rahmenbedingungen angepasst sind. Daher kommt der Op-
timierung der Schulstandorte mit einer entsprechenden Schiilerzuteilung in der Umsetzungs-
phase grosse finanzielle Bedeutung zu. Die in den Modellrechnungen 2018 vorgenommenen
Korrekturen kénnen wie folgt zusammengefasst werden:

Konsolidierte Rechnung Aufwandiiberschuss ca. CHF 1'206’000
2018 ohne Korrekturen
011 Aufwandreduktion CHF 10’000

Oberstufenschule

Legislative Mehraufwand fir Wahlbiro CHF 10’000
Nur noch eine Buchprifung -CHF 20’000
210 Ertragsreduktion CHF 45’000
Primarschule Korrektur tiberdurchschnittliche Auszahlung von Versicherungs-
leistungen
211 Aufwandreduktion CHF 30’000

Uberdurchschnittliche Anschaffungen und (iberdurchschnittli-
cher Unterhalt

217
Schulliegenschaften
und Schulanlagen

Aufwandreduktion netto ca. CHF 150’000
Die Aufwandreduktion setzt sich wie folgt zusammen:
e Uberdurchschnittlicher Aufwand fiir Anschaffung Mobiliar
und Gerate
Uberdurchschnittlicher Unterhalt
Uberdurchschnittlicher Aufwand fiir Dienstleistungen Dritter
e Uberdurchschnittliche Auszahlung von Versicherungsleis-
tungen (Reduktion Ertrag)

218
Volksschule allgemein

Aufwandreduktion CHF 39’000
Die Aufwandreduktion setzt sich wie folgt zusammen:

e Uberdurchschnittlicher allgemeiner Personalaufwand

e Uberdurchschnittlicher Aufwand Elternforum

e Uberdurchschnittlicher allgemeiner Sachaufwand

e Uberdurchschnittlicher Aufwand Entschidigung an Kanton

Gemeindesteuern

219 Aufwandreduktion netto ca. CHF 315’000
Schulverwaltung Die Aufwandreduktion setzt sich wie folgt zusammen:
inkl. Behorde e Nur noch eine Schulpflege (anstelle von 6)
o Neue Stelle Leiter Bildung
e FEinmalige Springereinsatze korrigiert
900 Ertragsreduktion netto ca. CHF 20’000

Das konsolidierte Konto 900 Gemeindesteuern weist einen
Ertragstiberschuss bei unterschiedlichen Steuerfiissen in den
Schulgemeinden von ca. CHF 15'420'000 aus.

Die Anpassung der Steuerertrdge (Steuern Rechnungsjahr und
Steuern friherer Jahre) an einen Steuerfuss von 67 % fiihrt zu
einer Reduktion des Ertrags von ca. CHF 20'000 (angenommener
Steuerertrag zu 100 % CHF 20.5 Mio.).
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920
Finanzausgleich

Ertragsreduktion netto ca. CHF 150’000
Die konsolidierte Rechnung 2018 weist einen Ressourcenzu-
schuss von ca. CHF 4'918'000 aus. Bei einem Gesamtsteuerfuss
von 101 % (fusionierte Schulgemeinde 67 %; fusionierte Politi-
sche Gemeinde 34 %) resultiert ein um ca. CHF 44'000 tieferer
Ressourcenzuschuss von ca. CHF 4'874'000.

Nur die Gemeinden Andelfingen, Henggart, Humlikon und Thal-
heim an der Thur haben 2018 einen demografischen Sonderlas-
tenausgleich erhalten.

Bei der fusionierten Schulgemeinde sinkt der Anteil der Jugend-
lichen unter 20 Jahren an der Gesamtbevélkerung. Deshalb re-
duziert sich der demografische Sonderlastenausgleich in der
fusionierten Schulgemeinde um ca. CHF 106'000.

990
Abschreibungen

Aufwandreduktion von ca. CHF 980’000
Konsolidierte Rechnung weist zusatzliche Abschreibungen von
ca. CHF 980'000 aus. Diese zusatzlichen Abschreibungen sind
nicht notwendig; deshalb werden nur die ordentlichen Ab-
schreibungen von ca. CHF 1'414'000 in der fusionierten Schul-
gemeinde beriicksichtigt.

Gesamtabschluss

Nettoeinsparungen ca. CHF 1'309°000

Ertragsiiberschuss fusionierte Schulgemeinde ca. CHF 103’000

Zusammenfassung (Fusionen Schulgemeinden und Politische Gemeinden)

Die Rechnungsabschliisse der fusionierten Schulgemeinde 2017 und 2018 mit einem optimier-
ten Steuerfuss von 64 % 2017 bzw. 67 % 2018 weisen Ertragsuberschisse von ca. CHF 190'000
(2017) und ca. CHF 103'000 (2018) aus. Bei den Berechnungen wurde ein Steuerfuss der fusio-
nierten Politischen Gemeinde von 35 % 2017 bzw. 34 % 2018 berlicksichtigt.

Konsolidierte R.echnung Mehr- oder Minderaufwand Konsolidierte R.echnung
Schulgemeinde . Schulgemeinde
. Mehr- oder Minderertrag . .
. ohne Fusion mit Fusion
in CHF
Rechnung 2017 Rechnung 2017 Rechnung 2017
Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag
Gesamttotal | 22’957°535.42 | 24’392’814.94 167°656.18 | -1'077°349.06 | 23’125’191.60 | 23’315’465.88
Saldo 1'435’279.52 1'245’005.24 190'274.28
Rechnung 2018 Rechnung 2018 Rechnung 2018
Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag
Gesamttotal | 25’342’947.76 | 24’136’911.76 | -1’555’212.66 -246'232.36 | 23'787°735.10 | 23’890'679.40
Saldo 1'206’036.00 | 1’308’980.30 102'944.30
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Zusammenfassung (nur Fusion Schulgemeinden)

Sollten nur die Schulgemeinden fusionieren, hatten die Rechnungsabschliisse 2017 und 2018
der fusionierten Schulgemeinde mit einem optimierten Steuerfuss von 64 % 2017 bzw. 67 %
2018 einen Ertragsiiberschuss von ca. CHF 193'000 2017 und ca. CHF 100'000 2018 ausgewie-

sen.

Konsolidierte R.echnung Mehr- oder Minderaufwand Konsolidierte R'echnung
Schulgemeinde . Schulgemeinde
hne Fusi Mehr- oder Minderertrag it Fusi
in CHF ohne Fusion mit Fusion
Rechnung 2017 Rechnung 2017 Rechnung 2017
Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag
Gesamttotal | 22’957°535.42 | 24’392’814.94 167°656.18 | -1'074'739.06 | 23’125’191.60 | 23'318'075.88
Saldo 1'435'279.52 1'242'395.24 192'884.28
Rechnung 2018 Rechnung 2018 Rechnung 2018
Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag
Gesamttotal | 25’342’947.76 | 24’136’911.76 | -1’555’212.66 -248'915.36 | 23'787°735.10 | 23'887'996.40
Saldo 1'206’036.00 | 1'306'297.30 100'261.30

4.2.6 Bilanzen

Die konsolidierte Bilanz 2017 weist ein Nettovermdgen von ca. CHF 3'184'000 (ca. CHF 370 je
Einwohner) aus. Im Jahr 2018 senkte sich das Nettovermoégen auf ca. CHF 1'874'000 (ca.
CHF 216 je Einwohner). Die Veranderung ist vor allem auf die Zunahme der Nettoinvestitionen
in den Schulgemeinden zurlickzuflhren.

Die fusionierte Schulgemeinde weist mit ca. CHF 13.4 Mio. (ca. CHF 1'552 je Einwohner) ein
gutes Eigenkapital aus. Den langfristigen Schulden Ende 2018 von CHF 6.9 Mio. stehen ca.
CHF 7.75 Mio. flissige Mittel gegeniber. Die Schulen verfiigen iber Grundstilicke und Gebaude
im Finanzvermogen im Bilanzwert von ca. CHF 885'000 (ca. CHF 102 je Einwohner). Bei den
Schulen bestehen keine grossen stillen Reserven.
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Konsolidierte Bilanzen 2017 und 2018

Bilanzen Konsolidierte Bilanz Konsolidierte Bilanz
in CHF Schulgemeinde Schulgemeinde
2017 2018
Aktiven Passiven Aktiven Passiven

21°'756°408.90

21’756’408.90

22’'926’169.74

22'926’169.74

10 | Finanzvermégen

10’842’'572.55

11’347°769.74

116 | Investitionsbeitrage

100 | Flissige Mittel 6'271'001.46 7'756’736.90
101 | Guthaben 1’894’312.49 1’465’807.09
102 | Anlagen 1'003°760.35 885’254.00
103 | Transitorische Aktiven 1'673'498.25 123997175
11 | Verwaltungsvermégen 10’913’'836.35 11’578’400.00
114 | Sachguter 10’831'080.35 11’248’400.00

82’756.00 330°000.00

20 | Fremdkapital

7’658’052.24

9’469'010.39

21 | Verrechnungen

200 | Laufende Verpflichtungen 697'673.90 2'287'855.51
201 | Kurzfristige Schulden - -
202 | Langfristige Schulden 6’'643'956.00 6’900’000.00
203 | Verpflichtungen Sonderrechnung 92'746.05 91’554.60
204 | Riickstellungen 9’500.00
205 | Transitorische Passiven 223'676.29 180’100.28

- 4'527.25

22 | Spezialfinanzierungen

23 | Eigenkapital

14’098’356.66

13’452’'632.10

3'184’520.31

1'874’232.10

je Einwohner

Nettovermogen

Einwohner Ende Jahr 8597 8669
Nettovermogen je Einwohner 370 216
Grundstiicke, Liegenschaften FV 9127944.00 885'254.00
Grundstiicke, Liegenschaften je Einw. 106 102
Eigenkapital je Einwohner 1’639 1’552
Kurz- und langfristige Schulden 273 296

Die nachfolgende Tabelle «Auswertung der Bilanzen 2017 und 2018» zeigt, dass 2017 die drei
Primarschulen Andelfingen, Henggart und Humlikon Nettoschulden ausgewiesen haben. 2018
waren es nur noch die Primarschulen Henggart und Humlikon. Mit CHF 1'750 je Einwohner
weist die Primarschule Thalheim an der Thur das héchste Eigenkapital aus. Wegen den in den
letzten Jahren hohen Investitionen der Primarschule Henggart und der Entflechtung aus dem
Finanzhaushalt der Politischen Gemeinde verfiigt die Primarschule Gber kein Eigenkapital.

Die Primarschulen Adlikon, Thalheim an der Thur und die Sekundarschule Andelfingen weisen
2018 keine kurz- und langfristigen Schulden aus. Die kurz- und langfristigen Schulden je Ein-
wohner liegen in den drei Gemeinden Andelfingen, Henggart und Humlikon zwischen CHF 579
(Andelfingen) und CHF 2'881 (Humlikon) je Einwohner.
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Nur die Primarschulgemeinde Humlikon verfiigt Gber eine Liegenschaft im Finanzvermogen.
Diese ist in der Bilanz 2018 mit ca. CHF 829'000 (ca. CHF 1'706 je Einwohner) beriicksichtigt. Die
Primarschulgemeinde Andelfingen verfligt Gber ein Grundstlick im Wert von ca. CHF 56'000 (ca.

CHF 13 je Einwohner).

Auswertung der Bilanzen 2017 und 2018

Andel- Thalheim Sekun- Konsoli-
Gemeinde | Adlikon . Henggart | Humlikon | ander dierte
fingen darschule
Thur Schule

2017 in CHF je Einwohner
Nettovermogen/Nettoschuld 529 -13 -1'201 -77 1’132 535 370
Grundstiicke, Liegenschaften 0 13 0 1’763 0 0 106
Eigenkapital 686 1213 0 915 1’750 745 1’639
Kurz- und langfristige 0 584 1216 2881 0 0 773
Schulden
2018 in CHF je Einwohner
Nettovermogen/Nettoschuld 369 36 -1'767 -767 1’099 550 216
Grundstticke, Liegenschaften 0 13 0 1’706 0 0 102
Eigenkapital 538 1228 0 453 1’099 755 1’552
Kurz- und langfristige 0 579 1337 2881 0 0 796
Schulden

Die Bilanzen 2017 und 2018 der Primarschulen Henggart und Thalheim an der Thur resultieren aus der Entflech-
tung der Einheitsgemeinden. Bei den Kennzahlen ist zu beachten, dass die Werte der Sekundarschule wie die Wer-
te der konsolidierten Schulgemeinde durch die Gesamtbevdlkerung dividiert werden.

4.2.7 Mittelfristige Finanzentwicklung

Im Juli 2019 konnte auf der Basis der konsolidierten und korrigierten Modellrechnungen 2017
und 2018 die voraussichtliche Finanzentwicklung 2019 bis 2023 berechnet werden. Aufgrund
der neusten Erkenntnisse aus den Budgets 2019 und 2020 erfolgte im November 2019 eine
Aktualisierung der Berechnungen.

4.2.7.1 Grundlagen

Steuerfuss

2019 bis 2023 wird mit einem gleichbleibenden Steuerfuss fir die fusionierte Schulgemeinde
von 67 % gerechnet (Gesamtsteuerfuss: 101 %, Steuerfuss der fusionierten Politischen Gemein-
de 34 %).

Gemeindesteuerertrag zu 100 %

Ausgehend von einem Gemeindesteuerertrag zu 100 % von CHF 20.5 Mio. 2018 wird mit einer
die Bevolkerungsentwicklung und die relative Steuerkraft bericksichtigenden Zunahme um ca.
CHF 1.5 Mio. bis 2023 gerechnet (entspricht einer jahrlichen Zunahme von durchschnittlich ca.
1.4 %; zwischen 2006 und 2018 betrug der jahrliche durchschnittliche Zuwachs ca. 3 %).

Aktualisierte Zahlen: Zwischen 2018 und 2023 wird mit einer Zunahme des Gemeindesteuerer-
trags zu 100 % von CHF 3 Mio. gerechnet (entspricht einer jdhrlichen Zunahme von durchschnitt-
lich 2.3 %).
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Finanzausgleich

Die Finanzausgleichsbeitrage sind auf der Basis der relativen Steuerkraft, der angenommenen
Steuerfiisse und der Bevolkerungsentwicklung berechnet. Der Ressourcenausgleich ist konser-
vativ berechnet und betragt in den Jahren 2019 bis 2023 jahrlich ca. CHF 7 Mio. Voraussichtlich
wird nur noch 2020 ein demografischer Sonderlastenausgleich ausbezahlt.

Aktualisierte Zahlen: Der Ressourcenausgleich wird aufgrund der héheren Steuerertrige 2019
und 2020 ab 2021 gegeniiber den Berechnungen vom Juli 2019 um ca. CHF 400'000 sinken. Fiir
die fusionierte Schulgemeinde reduziert sich der Anteil um ca. CHF 250'000.

Investitionen

In den Gemeinden (Schulgemeinden und Politische Gemeinden) wurden in den letzten
20 Jahren jahrlich ca. CHF 8.4 Mio. Bruttoinvestitionen getatigt. Fiir die Abschatzung der Finan-
zentwicklung wird von jahrlichen Nettoinvestitionen von CHF 9 Mio. ausgegangen. Jahrlich
werden CHF 7 Mio. bei der Planung der Politischen Gemeinde und CHF 2 Mio. fiir diejenigen der
Schulgemeinde beriicksichtigt. Im Schlussbericht Liegenschaften Schulgemeinden wird von jahr-
lich CHF 2.2 Mio. fir die Werterhaltung in den nachsten 25 Jahren ausgegangen. Da in der Er-
folgsrechnung der Schulen fir den Liegenschaftenunterhalt jahrlich ca. CHF 330'000 eingestellt
sind, reicht die Berticksichtigung von CHF 2 Mio. in der Investitionsrechnung.

Aktualisierte Zahlen: Fiir die neue Berechnung werden die Nettoinvestitionen der Budgets 2019
und 2020 eingesetzt. Fiir die Jahre 2021 bis 2023 sind die Nettoinvestitionen aus den Investiti-
onsprogrammen der Schulgemeinden beriicksichtigt oder geschdtzt (Total Nettoinvestitionen
2019 — 2023 CHF 5.63 Mio.).

Abschreibungen

Ab 2019 miissen die Gemeinden ihre Rechnung nach dem Harmonisierten Rechnungsmodell 2
(HRM2) vorlegen. Dies bedeutet, dass die Abschreibungen nicht mehr degressiv, sondern linear
erfolgen. In den Berechnungen wurde fir die Abschreibungen des bestehenden Verwaltungs-
vermogens (Ende 2018) eine lineare Abschreibung von 15 Jahren berlicksichtigt, fiir die neuen
Investitionen ab 2019 eine solche von 30 Jahren.

Aktualisierte Zahlen: Die Budgets 2019 und 2020 zeigen gegenliber den Berechnungen vom Juli
2019 hohere Abschreibungen.

Allgemeine Aufwand- und Ertragsentwicklung

In der Erfolgsrechnung ist ein jahrliches Wachstum des Aufwands von insgesamt 1.6 % berick-
sichtigt. Beim Ertrag sind nur Zunahmen bei den Steuern und beim Finanzausgleich in die Be-
rechnungen eingeflossen.
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Zusammenfassung der Grundlagen fiir die mittelfristige Finanzentwicklung

2018 2019 2020 2021 2022 2023
Gesamtsteuerfuss 101% 101% 101% 101% 101% 101%
Politische Gemeinde 34% 34% 34% 34% 34% 34%
Schulgemeinde 67% 67% 67% 67% 67% 67%
Steuertrag zu 100%
Juli 2019, in CHF Mio. 20.5 20.8 21.1 21.4 21.7 22.0
Nov. 2019, in CHF Mio. 21.5 22.0 22.5 23.0 23.5
Bevolkerungsentwicklung
Juli 2019 8’669 8’750 8’800 8’850 8’900 8’950
Nov. 2019 8’830 8’910 8’990 8’970
Ressourcenausgleich
Juli 2019, in CHF 7’348'000 7’046’000 7’170°000 7’025’000 6’977°000 7’176’000
Nov. 2019, in CHF 6'654’000 6'249°000 6'351°000
Anteil Politische Gemeinde
Juli 2019, in CHF 2’474°000 2’372'000 2’414’000 2’365’000 2’349'000 2'416’000
Nov. 2019, in CHF 2'240°000 2'104'000 2'138’000
Anteil Schulgemeinde
Juli 2019, in CHF 4’874°000 4'674'000 4’756’000 4'660’000 4’'628’000 4’760°000
Nov. 2019, in CHF 4'414'000 4'145'000 4'213'000
Demografischer Sonderl. 285’800 60’600 0 0 0 0
Anteil Politische Gemeinde 122’150 26’300
Anteil Schulgemeinde 163’650 34’300
in CHF
Demografischer Sonderl.
nur Fusion Schulgemeinden 541’300 309’900 122’150 40’000
Anteil Politische Gemeinde 271’400 134’500 52’650 17200
Anteil Schulgemeinde 269’900 175’400 69’500 22’800
in CHF
Abschreibungen in CHF
Juli 2019, in CHF 1'414°000 645’000 712’000 788’000 845’000 912’000
Nov. 2019, in CHF 829’800 911’300 925’600 947'400 959’000

Abschreibungen 2018 nach HRM1; ab 2019 nach HRM2

An dieser Stelle wird darauf hingewiesen, dass die ausserordentlichen Aufwendungen, welche
aufgrund des Zusammenschlusses zu erwarten sind (Konsolidierung der Gemeinderechnungen
und neue Programme, Auflésung von Vertragen mit Dritten, etc.) sowie der vom Kanton in Aus-
sicht gestellte Fusionsbeitrag von CHF 600'000 in den Berechnungen nicht beriicksichtigt sind
(Details siehe Kapitel 4.2.8 Fazit).

Gemass Erfahrungen in anderen Fusionsprojekten dirften fir die fusionierte Schulgemeinde bis
2026 Einsparungen aufgrund von Synergien im Betrag von CHF 200'000 bis CHF 400'000 realis-
tisch sein (z. B. Schliessung Schulstandort Adlikon). Diese voraussichtlich moglichen Einsparun-
gen sind nicht in den Berechnungen beriicksichtigt.

4.2.7.2 Resultate
Die mittelfristige Finanzentwicklung 2019 bis 2023 zeigt bei einem gleichbleibenden Steuerfuss
von 67 % bis 2023 ausgeglichene bis leicht positive Rechnungsabschlisse.

Das Eigenkapital von CHF 13.45 Mio. (2018) steigt um ca. CHF 1.50 Mio. auf ca. CHF 14.97 Mio.
(2023).
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Die gesamten Nettoinvestitionen von CHF 5.64 Mio. 2019 bis 2023 kdnnen aus eigenen Mitteln
finanziert werden (Bestand des Fremdkapitals bleibt gleich). Die kurz- und langfristigen Schul-
den von ca. CHF 6.90 Mio. bleiben bestehen. Das Nettovermdgen je Einwohner 2018 von
CHF 216 erhoht sich leicht und betragt Ende 2023 ca. CHF 260 je Einwohner.

Zusammenfassung der mittelfristigen Finanzentwicklung 2018 bis 2023 der fusionierten
Schulgemeinde

Steuerfuss 67% 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Erfolgsrechnung

Abschluss

Juli 2019, in CHF Mio. 0.10 0.27 0.24 0.08 -0.05 -0.05
Nov. 2019, in CHF Mio. 0.49 0.55 0.27 0.04 0.15

Investitionsrechnung

Nettoinvestitionen
Juli 2019, in CHF Mio. 3.00 2.00 2.00 2.00 2.00 2.00
Nov. 2019, in CHF Mio. 1.74 244 0.43 0.66 0.36

Finanzkennzahlen

Nettovermdgen je Einwohner

Juli 2019, in CHF 216 90 -29 -159 -294 -419
Nov. 2019, in CHF 167 54 140 176 260
Eigenkapital je Einwohner

Juli 2019, in CHF 1’552 1’567 1’586 1’585 1’570 1’557
Nov. 2019, in CHF 1’594 1’642 1’678 1’648 1668

Zusammenfassung der mittelfristigen Finanzentwicklung 2018 bis 2023, wenn nur die Schulge-
meinden fusionieren und die Politischen Gemeinden eigenstandig bleiben. In diesem Fall ver-

bessert sich der Rechnungsabschluss bei gleichbleibenden Steuerfiissen von 67 % ab 2021 um
jahrlich ca. CHF 150'000.

4.2.8 Fazit aus Sicht des Teilprojekts

4.2.8.1 Finanzielle Ausgangslage

Die konsolidierte Rechnung 2017 der Schulgemeinden weist einen Ertragsiberschuss von
ca. CHF 1.43 Mio. aus, diejenige von 2018 hat mit einem Aufwandiberschuss von ca.
CHF 1.20 Mio. abgeschlossen. In diesem Aufwandiberschuss sind ca. CHF 980'000 zusatzliche
Abschreibungen enthalten. Zu den Rechnungsabschlissen haben die Schulgemeinden unter-
schiedlich beigetragen. Nur die Primarschule und Sekundarschule Andelfingen weisen 2018
Ertragstiberschiisse aus (Primarschule Andelfingen ca. CHF 111'000; Sekundarschule Andelfin-
gen ca. CHF 142'000 inkl. CHF 324'000 zusatzliche Abschreibungen). Die (ibrigen Primarschulen
weisen Aufwandliberschiisse zwischen ca. CHF 70'000 (Primarschule Adlikon) und ca.
CHF 695'000 (Primarschule Thalheim an der Thur; inkl. ca. CHF 650'000 zusétzliche Abschrei-
bungen) aus.

Die Differenz der beiden Abschliisse von ca. CHF 2.63 Mio. ist u. a. auf folgende teilweise ein-
maligen Aufwendungen zuriickzufiihren:
e Zusatzliche Abschreibungen 2018 von ca. CHF 980'000;
e Nettomehraufwand im Konto Primarschule von ca. CHF 300'000 (mehrheitlich im Be-
reich Besoldungen);
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e Nettomehraufwand Schulliegenschaften von ca. CHF 220'000 (liberdurchschnittlicher
Unterhalt);

e Nettomehraufwand Schulverwaltung von ca. CHF 440'000 (einmalige Springereinsatze
Verwaltung und Schulleitung, Dienstleistungen);

e Nettomehraufwand Sonderschulung von ca. CHF 250'000;

e Weniger Finanzausgleich von ca. CHF 250'000;

e Hohere ordentliche Abschreibungen von ca. CHF 200'000.

Die Finanzkennzahlen weisen auf unterschiedliche finanzielle Verhaltnisse der einzelnen Schul-
gemeinden hin. Das Nettovermégen in der konsolidierten Bilanz 2018 betragt ca. CHF 1.87 Mio.
Dies entspricht einem Nettovermdgen je Einwohner von CHF 216. Die Bandbreite der Schulen
bewegt sich zwischen einer Nettoschuld von CHF 1'767 je Einwohner bei der Primarschule
Henggart (hat in den letzten Jahren grosse Nettoinvestitionen getatigt) und einem Nettovermo-
gen von CHF 1'099 bei der Primarschule Thalheim an der Thur. Das konsolidierte Eigenkapital
betragt Ende 2018 ca. CHF 13.45 Mio. Dies entspricht einem Eigenkapital je Einwohner von
CHF 1'552. Die Primarschule Henggart weist aufgrund der Entflechtung aus der Einheitsgemein-
de 2018 kein Eigenkapital aus. Das Eigenkapital je Einwohner verteilt sich bei den Gbrigen Schu-
len zwischen CHF 453 (Primarschule Humlikon) und CHF 1'228 (Primarschule Andelfingen).

Die kurz- und langfristigen Schulden in der konsolidierten Bilanz 2018 betragen CHF 6.9 Mio.
Dies sind CHF 796 je Einwohner. Die Primarschulen Adlikon, Thalheim an der Thur sowie die
Sekundarschule Andelfingen weisen keine kurz- und langfristigen Schulden aus. In den lbrigen
Primarschulen liegen die kurz- und langfristigen Schulden je Einwohner zwischen CHF 579 (Pri-
marschule Andelfingen) und CHF 2'881 (Primarschule Humlikon).

Gemass konsolidierter Bilanz 2018 verfligen nur die Primarschule Andelfingen und die Primar-
schule Humlikon Uber Grundstlicke und Liegenschaften im Wert von ca. CHF 885'000. Erfah-
rungsgemass sind diese Grundstlicke und Liegenschaften konservativ bewertet. Der Marktwert
liegt Uiber diesen Werten. Im Gegensatz zu den Politischen Gemeinden verfiigen die Schulge-
meinden jedoch nur Giber bescheidene stille Reserven.

4.2.8.2 Modellrechnungen

Mit Modellrechnungen konnte auf der Basis der konsolidierten Rechnungen 2017 und 2018 der
notwendige Steuerfuss zum Ausgleich der Rechnungen berechnet werden. Dabei wurden Kor-
rekturen in verschiedenen Bereichen vorgenommen. Sie kdnnen wie folgt zusammengefasst
werden:

Rechnungsabschluss konsolidiert Schulgemeinden 2018

Aufwandiiberschuss ca. CHF 1°206’000
Legislative (Aufwandreduktion netto) +CHF 10’000
Mehraufwand Wahlbiro; Minderaufwand Buchpriifung

Primarschule (Ertragsreduktion) -CHF 45’000
Uberdurchschnittliche Auszahlung von Versicherungsleistungen

Oberstufe (Aufwandreduktion) +CHF 30’000
Uberdurchschnittliche Anschaffungen und tiberdurchschnittlicher

Unterhalt

Schulliegenschaften (Aufwandreduktion netto) +ca. CHF 150’000
Uberdurchschnittlicher Unterhalt korrigiert

Volksschule allgemein (Aufwandreduktion) +CHF 39’000
Uberdurchschnittlicher Aufwand korrigiert
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Schulverwaltung inkl. Behorde (Aufwandreduktion netto) +ca. CHF 315’000
Nur noch eine Schulpflege, dafiir eine neue Stelle fiir die Schulfiihrung;
Uberdurchschnittliche Springereinsatze korrigiert

Steuern (Ertragsreduktion netto) -ca. CHF 20’000
Finanzausgleich (Ertragsreduktion netto) -ca. CHF 150’000
Abschreibungen (Aufwandreduktion) +ca. CHF 980’000

Zusatzliche Abschreibungen korrigiert
Rechnungsabschluss fusionierte korrigierte Schulgemeinde 2018
Ertragsiiberschuss ca. CHF 103’000

4.2.8.3 Mittelfristige Finanzentwicklung 2019 - 2023

Die Resultate der mittelfristigen Finanzentwicklung (im Herbst 2019 aktualisiert) zeigen, dass
ein Steuerfuss von 67 % in der fusionierten Schulgemeinde zu ausgeglichenen bis positiven
Rechnungsabschliissen flihrt. Das Ende 2018 ausgewiesene Eigenkapital von ca. CHF 13.45 Mio.
erhoht sich bis Ende 2023 um ca. CHF 1.5 Mio. auf ca. CHF 14.97 Mio.

Aus der Finanzstatistik des Kantons Zirich ist ersichtlich, dass die Gemeinden (Politische Ge-
meinden und Schulgemeinden) in den letzten 20 Jahren durchschnittlich jahrlich ca.
CHF 8.4 Mio. Bruttoinvestitionen getatigt haben. Fir die aktualisierte mittelfristige Finanzent-
wicklung der fusionierten Schulgemeinde sind jahrlich ca. CHF 1.13 Mio. Nettoinvestitionen
bericksichtigt. Die Nettoinvestitionen 2019 bis 2023 von CHF 5.63 Mio. kdnnen aus eigenen
Mitteln finanziert werden. Das Nettovermdgen steigt von CHF 1.87 Mio. 2018 auf ca. CHF 2.33
Mio. Ende 2023.

In den Berechnungen der mittelfristigen Finanzentwicklung sind die folgenden einmaligen Kos-
ten (Annahmen) fiir den operativen Zusammenschluss der Schulgemeinden nicht bertlicksich-
tigt:

Einmaliger Aufwand in der Erfolgsrechnung

Konsolidierung der Gemeinderechnungen, neue Programme, ca. CHF 200'000
Auflésung von Vertragen, etc.

Umsetzungskapazitaten 2021-2024 ca. CHF 200’000
Externe Projektleitung fir Umsetzung 2021/2022 ca. CHF 200’000
Total ca. CHF 600°000
Einmaliger Aufwand in der Investitionsrechnung fiir Raume ca. CHF 800’000
Schulverwaltung, Tagesstrukturen, Schulbus, Mobiliar, etc.

Ebenfalls nicht in den Berechnungen enthalten sind der vom Kanton in Aussicht gestellte Fusi-
onsbeitrag (provisorische Berechnungen des Kantons).

Einmaliger Ertrag in der Erfolgsrechnung

Fusionsbeitrag Kanton

e Projektbeitrag CHF 75’000
e Zusammenschlussbeitrag CHF 500’000
Total Fusionsbeitrag (aufgerundet) CHF 600’000
Einmaliger Ertrag in der Investitionsrechnung ca. CHF 1°000°000
(Finanzvermogen) Verkauf Schulhaus Adlikon
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Aktuelle Gesamtsteuerfiisse und Gesamtsteuerfuss der fusionierten Gemeinden
(Politische Gemeinde und Schulgemeinde)

Einheitsge- Einheitsge-
. Andel- . & . Kleinandel- meinde
Adlikon . meinde Humlikon . .

fingen Henggart fingen Thalheim an

g8 der Thur
Gesamtsteuerfuss 2019 130% 112% 104% 123% 110% 105%

Steuerfuss nach Fusion gemadss mittelfristiger Finanzentwicklung
Politische Gemeinde 34% 34% 34% 34% 34% 34%
Schulgemeinde 67% 67% 67% 67% 67% 67%
Gesamtsteuerfuss 101% 101% 101% 101% 101% 101%
Aktuelle Gesamtsteuerfiisse, wenn nur die Schulgemeinden fusionieren
Einheitsge-
Einhei -
. Andel- n e'ltsge . Kleinandel- meinde
Adlikon X meinde Humlikon . .

fingen Henggart fingen Thalheim an

4 der Thur
Gesamtsteuerfuss 2019 130% 112% 104% 123% 110% 105%

Steuerfuss nach Fusion gemass mittelfristiger Finanzentwicklung

Politische Gemeinde 62% 49% 32% 50% 47% 37%
Schulgemeinde 67% 67% 67% 67% 67% 67%
Gesamtsteuerfuss 129% 116% 99% 117% 114% 104%

Wenn nur die Schulgemeinden fusionieren, zeigen die Berechnungen, dass die fusionierte
Schulgemeinde mittelfristig mit einem Steuerfuss von 67 % ausgeglichene bis leicht positive
Rechnungsabschliisse ausweisen kann. 2019 hatten folgende Gesamtsteuerfiisse resultiert:
Adlikon 129 %, Andelfingen 116 %, Henggart 99 %, Humlikon 117 %, Kleinandelfingen 114 %,
Thalheim an der Thur 104 %.

4.2.9 Synergieeffekte, Starken und Schwachen sowie Chancen und Risiken einer Fusi-
on aus Sicht des Teilprojekts Finanzen

Synergieeffekte

In folgenden Bereichen sind aufgrund der Veranderung der Gemeindestruktur Synergiege-

winne denkbar (nicht abschliessend):

e Behorden von Gemeinde und Schulen bendétigen weniger Rite, Kommissionen und

Kontrollorgan

e

e Die Mitarbeiterstruktur passt sich der neuen Flihrungsorganisation an.

e Gemeinsames Versicherungsmanagement tber die Gemeinden

e Drittvertrage konnen reduziert werden

e Gemeinsamer Materialeinkauf Uber die Gemeinden und Schulen

e Honorare fir Expertisen, Gutachten, externe Begleitungen usw. fallen weniger an

e Finanzmittelbeschaffung auf dem Kapitalmarkt ist einfacher

e Optimierung der Infrastruktur; Rdumlichkeiten, Informatik, Maschinen, Geréte, Ver-

waltung
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Bei einem Zusammenschluss der Schulgemeinden kann aus Sicht der Finanzen mit folgenden
Starken und Schwachen, Chancen und Risiken gerechnet werden:

Starken

Schwachen

Stabiler zukinftiger Finanzhaushalt

Sehr hohes Eigenkapital hilft zur Stabili-
sierung des Steuerfusses

Flexibilitat bei der Planung der Ausgaben
und deren Priorisierung

Geringe Einmalinvestitionen fir die Bil-
dung der neuen Schulgemeinde nétig
Synergieeffekte in der Verwaltung
Attraktiver Finanzhaushalt fiir den Start
der neuen Schulgemeinde

Reduktion der kantonalen Beitrage muss
kompensiert werden

Weniger Finanzausgleich durch tieferen

Gemeindesteuersatz muss kompensiert

werden

Geringere Steuereinnahmen durch tiefe-
ren Gemeindesteuerfuss muss kompen-

siert werden

Chancen

Risiken

Grosserer Finanzhaushalt fihrt zu mehr
Stabilitat.

Ertrags- und Aufwandschwankungen glei-
chen sich eher aus.

Weniger Steuerertragsschwankungen
Verteilung des Aufwands auf mehr Ein-
wohner fihrt zu tieferem Nettoaufwand
je Einwohner.

Die Finanzierung grosserer Investitionen
wird einfacher.

Ausreichend Reserven, um langfristig
einen Gesamtsteuerfuss von 101 % zu
halten.

Gemeinsamer Liegenschaftenunterhalt
Bessere Nutzung der Liegenschaften /
Infrastruktur

Einheitliches Gebihrenmodell

Heute noch nicht bekannte Anderungen
von Gesetzen, welche die aktuellen finan-
ziellen Rahmenbedingungen negativ be-
einflussen (Finanzausgleich, Steuerertra-
ge).*

Neue Investitionen, welche den Rahmen
der angenommenen jahrlichen Investiti-
onsausgaben Ubersteigen.*
Wirtschaftliche Entwicklung*

Entwicklung Steuerkraft der Einwohner
und Unternehmen*

Demographische Verdanderungen*
Entwicklung Einwohnerzahlen / Schiler-
zahlen*

Nicht konsequentes Umsetzen der in den
Modellrechnungen ausgewiesenen Auf-
wandreduktionen (Synergiepotenziale) in
der neuen Organisation.

Erhohte Anspriiche kénnen zu Mehrkos-
ten fihren.

*Allerdings muss festgehalten werden, dass die Risiken auf die Finanzlage der Gemeinden auch
ohne Fusion bestehen.
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4.2.10 Schlussfolgerungen aus Sicht des Teilprojekts

Aus finanzieller Sicht ist der Zusammenschluss der Schulgemeinden ein neutraler Schritt. Nur
mit einer Optimierung der Organisation kdnnen in vier bis sechs Jahren nach dem Zusammen-
schluss grossere Einsparungen erzielt werden (Anderung der Schulstandorte, Schiilerzuteilun-
gen, Entwicklung der Schiilerzahlen, etc.). Aufgrund von Erfahrungen aus anderen Schulfusio-
nen dirften diese Einsparungen zwischen CHF 200'000 und CHF 400'000 liegen.

Unter Berlicksichtigung aller Faktoren, welche der mittelfristigen Finanzentwicklung zugrunde
liegen, kann davon ausgegangen werden, dass ein Steuerfuss von 67 % fiir die fusionierte
Schulgemeinde gehalten werden kann. Dies wiirde dann zusammen mit der fusionierten Politi-
schen Gemeinde zu einem Gesamtsteuerfuss von 101 % fihren.

Auch wenn nur die Schulgemeinden fusionieren und die Politischen Gemeinden eigenstandig
bleiben, wird ein Steuerfuss von 67 % fiir die fusionierte Schulgemeinde Bestand haben. 2019
hatten folgende Gesamtsteuerfiisse resultiert: Adlikon 129 %, Andelfingen 116 %, Henggart
99 %, Humlikon 117 %, Kleinandelfingen 114 %, Thalheim an der Thur 104 %.
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4.3 Teilprojekt Liegenschaften

4.3.1 Ausgangslage und Projektauftrag

Das Teilprojekt Liegenschaften befasste sich mit der Bestandesanalyse und notwendigen Ent-
wicklung der Liegenschaften und der Infrastruktur. Es galt, die Gebdaude der sechs Schulge-
meinden aufgrund ihres Zustands auf ihr schulisches Potenzial, wie auch auf ihren finanziellen
Investitionsbedarf hin zu untersuchen.

4.3.2 Stirken und Schwachen der aktuellen Situation aus Sicht des Teilprojekts

Starken Schwachen
e Die Schulanlagen sind Ubersichtlich e Infrastruktur fir Unterhalt muss mehr-
e Nahe zur Schule im Dorf, jede Gemeinde fach angeschafft werden
hat ihre eigenen Schulliegenschaften e Jede Liegenschaft muss eine separate
e Kurze Schulwege fiir den Grossteil der Investitionsplanung ausweisen, diese
Primarschiler sind moglich kann unter Umstanden die Budgets der
e Gut funktionierende, bestehende Trans- Gemeinden kurzfristig stark belasten.
portkultur ermoglicht flexiblere Raum- e Kleine Schulen kénnen kein vollstandiges,
planung raumliches Angebot fir den Regelunter-
e Schulhduser sind gut unterhalten richt anbieten.
e Stellvertretungen im Hausdienst kaum
geregelt

e Wenig bis keine Raumreserven in den
einzelnen Gemeinden vorhanden, zum
Ausgleichen der dynamischen Schiiler-
zahlschwankungen

e Zusammenarbeit zwischen den Gemein-
den bezogen auf Liegenschaften und Un-
terhalt faktisch nicht vorhanden

4.3.3 Schlussergebnisse

Mit Blick auf die Schulliegenschaften bietet die Fusion der Schulgemeinden mehr Chancen als
Risiken®. Das Immobilienportfolio ist Gber das Ganze betrachtet in einem guten baulichen Zu-
stand. Der Anteil der Gebaude, die in den nachsten zehn Jahren saniert werden missen, liegt
bei rund 11 % des Portfoliowerts. Die dynamische Entwicklung der Schiilerzahlen wird sich (iber
die Grosse der vereinigten Schulgemeinde abschwachen und Ausgleichsmassnahmen in dem
grundsatzlich zweckdienlich dimensionierten Schulhausbestand sind denkbar.

Die Schliessung eines Schulstandorts ist aufgrund der vorliegenden Informationen nicht zwin-
gend, dennoch kdnnte die Schliessung des Schulstandorts Adlikon durchaus verantwortet wer-
den. Die SuS hatten Platz in den Schulstandorten Humlikon/Henggart/Thalheim an der Thur.
Dennoch ist klar, dass falls ein Schulraum definitiv aufgegeben wiirde, miisste nach heutigem
Kenntnisstand dieser an einem anderen Ort wieder ersetzt werden. Allenfalls kdnnte ein Stand-
ort fir die Betreuung oder einen Kindergarten umgenutzt werden. Um die Synergieeffekte nach

6 In Zusammenarbeit mit einer externen Fachberatung hat das Teilprojekt Liegenschaften eine umfassende Analyse
durchgefiihrt. Die Details der Analyse kdnnen im Anhang 1 eingesehen werden.

«Die Zukunft unserer Gemeinden in die Hand nehmen» 56



Teilprojekt Liegenschaften

der Fusion optimal nutzen zu kdnnen, wird eine detaillierte Schulraumplanung unbedingt emp-
fohlen bzw. unumganglich werden.

4.3.4 Synergieeffekte, Chancen und Risiken einer Fusion aus Sicht des Teilprojekts

Synergieeffekte

e Durch die starke Fluktuation in den Geburtenzahlen kdnnen mit einer klaren und nach-
haltigen Raumplanung im Fusionsgebiet die Klassenzahlen und Schiilerzahlen optimiert
werden. Dynamische Schiilerzahlschwankungen kénnen ausgeglichen werden.

e Schulstandorte werden gestarkt, da nicht nur abhangig von den Schiilerzahlen auf dem
eigenen «kleinen» Gemeindegebiet (Ortsgebiet)

e Liegenschaften und Schulrdume kénnten einheitlich und zweckmassig bewirtschaftet
werden.

e Austausch von Geraten und Maschinen fir die Bewirtschaftung moglich.

e Gleichmassigere Belastung der Infrastrukturkosten.

Chancen Risiken
e Liegenschaften in Topzustand aufgrund e |dentitatsverlust

Fokussierung e stadrkere Transportkultur
e Professionalisierung Hausdienste e Reorganisation Liegenschaftenbewirt-
e Strategischere Raumplanung fiir Ressort schaftung

Liegenschaften e Hohe Anforderungen ans Stellenprofil
e Bessere Moglichkeiten bei der Raum-/

Hallensuche

4.3.5 Wichtige Rahmenbedingungen bei einer Umsetzung
Begiinstigende Faktoren
e Klares Bekenntnis zu Schulstandorten vor der Abstimmung
e Beibehaltung dezentraler Standorte

e Gunstiger Zeitpunkt bezliglich der Liegenschaften. Alle Liegenschaften auf dem Fusions-
gebiet sind mittelfristig in gutem Zustand (Ausgeglichenes Liegenschaften Portfolio der
vereinigten Schulgemeinde)

Hindernde Faktoren

e Schulstandortschliessungen

4.3.6 Fazit aus Sicht des Teilprojekts Liegenschaften

Aus Sicht des Portfoliomanagements ist der Zeitpunkt fiir die Fusion der untersuchten Schul-
gemeinden zu einer vereinigten Schulgemeinde glinstig. Der gemeinsame Gebadudebestand
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befindet sich Gberwiegend in einem guten baulichen Zustand. Dieses positive Gesamtbild resul-
tiert vor allem aus den Investitionen der letzten Jahre in umfassende Instandsetzungen grosse-
rer Gebaudekomplexe wie der Sekundarschule Andelfingen oder der Primarschulanlagen von
Kleinandelfingen und Henggart, die zudem in den letzten 10 Jahren mit Neubauten erweitert
wurden.

Daneben ist bereits heute erkennbar, dass sich flr bestimmte Gebaude aufgrund ihres bauli-
chen Zustands eine Investitionsplanung fiir Instandsetzungen empfiehlt. Diese Gebaude besit-
zen einen Anteil von rund 11 % am gesamten Portfoliowert, was bei einem Portfolio dieser
Grossenordnung aber einen verhaltnismassigen Wert darstellt.

Das Fusionsgebiet zeigt eine relativ starke Dynamik in der Bevolkerungsentwicklung. Wahrend
starke Abnahmen und starke Zunahmen von SuS fiir die einzelnen Gemeinden zu finanziellen
Herausforderungen fiihren kdnnen, liegt die Chance der vereinigten Schulgemeinde darin, ei-
nen Ausgleich finden zu kénnen. Zum einen bildet sich die Bevolkerungsentwicklung in einer
grosseren Gemeinde in ruhigeren Tendenzen ab und ist leichter vorherzusehen. Zum anderen
gleichen sich Zu- und Wegzlige teilweise aus. Es entsteht aber auch ein neuer Spielraum, um
einen raumlich-organisatorischen Ausgleich zwischen den Schulstandorten zu schaffen.

Die unterschiedlichen Standorte zeigen zum Teil unterschiedliche Auslastungen auf. Der Bedarf
ist jedoch an allen Standorten ausgewiesen und die Schulanlagen sind entsprechend der Ge-
meindegrdsse angemessen dimensioniert. Einzige Ausnahme ist das Schulhaus Adlikon, welches
zu klein ist, um alle schulpflichtigen Kinder in der Gemeinde zu unterrichten. Hier zeigt sich be-
reits heute eine Kultur, in der Kinder auch an einem anderen Standort als in ihrer Heimatge-
meinde, zur Schule gehen.

Die Schliessung eines Schulstandorts wiirde aus heutiger Sicht zu Ersatzbauten (Raumschaf-
fung) an einem anderen Ort fiihren. Der Wertverlust der vorhandenen Bausubstanz und die
Betriebskosten des SuS-Transports mussten in eine Kosten-/Nutzenanalyse einbezogen werden.
Ohne auf die padagogischen und betrieblichen Aspekte einzugehen, drangt sich die Aufgabe
von Schulstandorten nicht auf. In Adlikon ist jedoch die Art der Nutzung aus strategiescher Sicht
zu hinterfragen.
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4.4 Teilprojekt Schulprofil

4.4.1 Ausgangslage und Projektauftrag

Im Rahmen des Teilprojekts Schulprofil wurde der Ist-Zustand des padagogischen Angebots der
einzelnen Schulen im Fusionsgebiet erhoben sowie ein Zukunftsbild entwickelt. Die Teilprojekt-
gruppenmitglieder und Vertreter aller Stakeholder setzten sich intensiv mit den Themen Unter-
richt, Mitwirkung, Schule als Gemeinschaft, Schulfiihrung, Tagesschule/Tagesstrukturen,
Schulsozialarbeit, Deutsch als Zweitsprache (DaZ), Begabtenforderung und der Sonderpadago-
gischen Massnahmen auseinander und formulierten schlussendlich Empfehlungen fiir die fusi-
onierte Schule.

4.4.2 Stirken und Schwiachen der aktuellen Situation aus Sicht des Teilprojekts

Starken

Schwachen

Jedes Schulhaus unterrichtet mit einem
auf ihr Schulprofil abgestimmten Lehrer-
team. Die unterschiedlich mogliche Schul-
und Teamentwicklung entsprechen den
Bediirfnissen vor Ort.

In den Dorfern der Primarschulen, vor
allem in Humlikon und Adlikon besteht
ein direkter Kontakt der Eltern zu den
Schulbehorden. Es finden sich wenige bi-
rokratische Hindernisse.

Man kennt sich, pragmatische Losungen
und kurze Entscheidungswege sind mog-
lich.

Jede Schulgemeinde identifiziert sich mit
«ihren» Traditionen, welche jahrlich in
den Schulhdusern stattfinden und das
Dorfleben mitgestalten.

Ausser der Primarschule Adlikon haben
alle Schulen eine Schulleitung im Haus,
welche die Bedirfnisse aus allen The-
menbereichen 1:1 miterlebt.

Allen SuS steht bereits heute eine sehr
gute Vorbereitung fiir die weiterfiihren-
den kantonalen Mittelschulen zur Verfi-
gung.

Die aufgegleisten sonderpadagogischen
Massnahmen konnen im Verlaufe der
Primarschulzeit abgeschlossen werden,
damit in der Sekundarschule ein Neustart
fiir die betroffenen SuS moglich ist. An
den SSG von SuS mit Sonderschulstatus
wahrend der 6. Klasse werden schon heu-
te die Verantwortlichen der Sekundar-
schule (SSA, Schulbehdérde, SHP) eingela-

Als Schwache der jetzigen Situation ist die
unterschiedliche Umsetzung im sonder-
padagogischen Bereich zu nennen.

Nicht alle Primarschiiler in den Primar-
schulgemeinden haben die Moéglichkeit
direkt mit einem Vertreter der Schulsozi-
alarbeit niederschwellig in Kontakt zu tre-
ten.

Aus Sicht der Sekundarschule ist auch die
fehlende Moglichkeit der Akteneinsicht
(Datenschutz) als Schwéche zu nennen.
Die Primarschulen begleiten die SuS wah-
rend acht Jahren. Der Sekundarschule
bleibt nur drei Jahre Zeit, um eine ada-
guate Forderung zu installieren.

Die Schulentwicklung und das Forder-
und Unterstlitzungsangebot der einzel-
nen Primarschulen sind unterschiedlich,
obwohl fiir alle Primarschulen die gleiche
Sekundarschule die abnehmende Schule
ist (neben dem Langzeitgymnasium).

Die Primarschulen Andelfingen und
Henggart bieten ein dhnliches Angebot
(Forderung und Unterstitzung, SSA) aus-
serhalb des Regel-Unterrichts an, welches
von den kleineren Primarschulen Humli-
kon, Adlikon und Thalheim an der Thur
nicht angeboten wird.

«Die Zukunft unserer Gemeinden in die Hand nehmen»

59



Teilprojekt Schulprofil

Starken Schwaéchen
den, damit der Ubertritt fiir die SuS ge-
lingt.

e Bereits heute bestehen im Schnittpunkt
zur Sekundarschule gemeinsame Verein-
barungen. Punktuell ist eine gemeinsame
Schulentwicklung aufgegleist. Die Primar-
schulen untereinander und mit der Se-
kundarschule sind heute schon im regen
Austausch.

4.4.3 Schlussergebnisse

Es wurden zunachst Informationen zum Ist-Zustand in allen Schulgemeinden erhoben, um Ge-
meinsamkeiten und Unterschiede der Themen zu identifizieren. Bei der Auswertung stand die
Frage im Zentrum, was die Starken der einzelnen Schulen sind und was beibehalten werden
soll. Diese Frage bildete auch den Ausgangspunkt am Visionsworkshop vom 9. Februar 2019 in
Humlikon, an welchem Eltern, Lehrpersonen und SuS aus den Schulgemeinden teilnahmen. So
flossen verschiedene Sichtweisen (iber eine bestmogliche Schule fiir die mogliche vereinigte
Schulgemeinde in die Diskussion ein. Die Teilprojektgruppe hat die Ergebnisse verarbeitet, mog-
liche Synergien, aber auch kritische Aspekte herausgearbeitet, welche der weiteren Klarung bei
einer Annahme der Fusion bedirfen.

Die untenstehend zusammengefassten Ergebnisse beruhen auf den Starken/Schwachen-
Analysen und dem durchgefiihrten Visionsworkshop. Sie zeigen eine Richtung flr ein gemein-
sames padagogisches Schulprofil entlang der Themen aus dem Projektauftrag auf.

Thema Empfehlung

e Die Lehrpersonen gestalten ihren Unterricht auf der
Grundlage eines gemeinsamen, verbindlichen, pada-
gogischen Konzepts.

e Einheitlicher Zugang zu technischen Geraten.

e Gemeinsame ausserordentliche Projekte/kreative

Unterricht
(Unterrichtsformen/die wichtigs-
ten Entwicklungen im Unter-
richtsbereich/Umgang mit Viel-

falt) Ateliers.
e Durch den Austausch unter den Lehrpersonen kon-
nen Synergien besser genutzt werden.
Mitwirkung e Pro Schulstandort gibt es eine Elternmitwirkung mit

gemeinsam geregelten Kompetenzen. Die Koordina-
tion Gbernimmt eine Vernetzungsgruppe Elternmit-
wirkung.

e Die Vernetzung der Elternmitwirkung erméglicht die
Nutzung von Synergien wie Vortrage, Angebote, Feri-
enprogramm, etc.

e Die Schilermitwirkung soll grundsatzlich lokal organi-
siert und kurzfristig wirksam sein.

e Die Elternbildung soll gemeinsam organisiert sein.

(Mitwirkungsmoglichkeiten der
Schilerinnen und Schii-
ler/Elternmitwirkung und Zu-
sammenarbeit mit den Eltern)
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Thema

Empfehlung

Schule als Gemeinschaft
(Traditionen und Anlasse/Pflege
der Gemeinschaft/Besondere Ak-
tivitaten)

e Kinder missen ihrem Alter entsprechend ein «Wir-
Geflihl» erleben kénnen. Eine Identifikation muss
moglich sein.

e Die Eltern haben Vertrauen in die Schule. Sie sind als
Partner der Schule informiert und fiihlen sich will-
kommen.

Tagesschule/Tagesstrukturen
(Zusatzliche Angebote liber den
Unterricht hinaus)

o Die Kinder aller Gemeinden kdnnen eine Tagesschule
besuchen.

e Attraktives, gemeinsames Tagesstrukturangebot in
Henggart und Andelfingen (Primar- und Sekundar-
schule)

e Die Kinder aller Gemeinden werden in den Ferienzei-
ten an einem Standort professionell betreut.

Schulsozialarbeit (SSA)

e An allen Schulstandorten verfiigen die Schiilerinnen
und Schiiler, Eltern und Lehrpersonen liber die Mog-
lichkeit innerhalb langstens einer Schulwoche die
Schulsozialarbeit vor Ort ansprechen zu kénnen.

e Die Schulsozialarbeit ist an jedem Standort prasent.

e Die Schulsozialarbeitenden arbeiten eng zusammen
und sind gut vernetzt.

e Die Schulsozialarbeitenden sind fir Familien sowie
SuS langjahrige Vertrauenspersonen, die sie durch die
ganze Schulzeit begleiten kénnen.

Deutsch als Zweitsprache (DaZ)

e Gemeinsame Losung bei Bedarf fir Anfangsunterricht
(fiir SuS ohne Deutschkenntnisse)

e Lehrpersonen mit DaZ-Ausbildung

e Ein Austausch Uber die Aufnahmebedingungen fir
DaZ soll stattfinden als Qualitatssicherung (Fachgre-
mium DaZ) zum Ausloten der Bandbreite in der stan-
dardisierten Sprachstanderfassung

Begabtenforderung

Gemeinsames Konzept unter Beriicksichtigung von:

e Jedes Kind hat Zugang zum Angebot der Begabten-
forderung nach einheitlichem Zuteilungsverfahren
und -kriterien

e SuS werden auf die Mittelschulen vorbereitet

e Fiir die Begabtenforderung werden erganzend zum
IF-Pool kommunale Mittel budgetiert (Personalkos-
ten)

e R&dumlichkeiten missen basierend auf dem Konzept
vorhanden sein

e Schulhausibergreifende Nutzung des Angebotes
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Thema

Empfehlung

Sonderpadagogische Massnah-
men
(inkl. integrative Férderung IF)

e Eine gemeinsame Grundhaltung: Integrative Schul-
formen sind die Regel, separative Massnahmen sind
zu begriinden

e Chancengleichheit: Jedes Kind hat bei Bedarf Zugang
zu den Sonderpadagogischen Angeboten nach ein-
heitlichen Zuweisungsverfahren und Kriterien.

e |n einem gemeinsamen sonderpadagogischen Kon-
zept sind nicht nur die Angebote zu definieren, son-
dern auch die Zusammenarbeit und die Rollenklarung
von Lehrpersonen, Schulische Heilpdadagogen und
Schulassistenzen (Kompetenzenmatrix und Pflichten-
hefte erstellen)

e Eine situationsgerechte Umsetzung des sonderpada-
gogischen-Konzeptes muss moglich sein. Die Zusam-
menarbeitsmodelle passen zur Situation, zur Klasse,
zur Schulhauskultur und kénnen unterschiedlich sein.
Unterschiedliche Wege flihren zum gleichen Ziel.

e Uber die VZE hinaus sind kommunale Mittel fiir Schu-
lassistenzen einzusetzen (= Schulassistenzen-Pool).
Dabei ist die Empfehlung des VSA eine 100% Schulas-
sistenz (max. Lohnklasse 13) pro sechs Klassen als
Richtlinie zu betrachten.

o Esist eine Leitung Fachstelle Sonderpadagogik, als
Mitglied der Schulleitungskonferenz zu schaffen und
kommunal zu besolden.

o Der Fachstelle Sonderpadagogik werden u. a. die Auf-
gaben Flihrung SPM-Personal und Leitung DaZ-
Fachstelle zugeteilt.
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4.4.4 Chancen und Risiken einer Fusion aus Sicht des Teilprojekts

Chancen Risiken

e Mehr Durchmischung der SuS, mehr so- | ¢ u.U. kein Bezug mehr zur Dorfschule
ziale Kontakte mdglich, Klassenkamera- | ¢ Mehr Einsprachen bei Schulzuteilung und

den aus unterschiedlichen Dorfern anderen Massnahmen
e Bessere Jobgarantie und -entwicklung fiir | ¢ Schulweg mit Schulbus, Kinder aus glei-
Angestellte chem Quartier evtl. in unterschiedlichen
e Professionalisierung in der Schulfiihrung Schulhdusern
und -entwicklung e Kein «eigene» Schulleitung mehr im Haus,
e Denken und Entwickeln im grésseren Herausforderungen in der Kommunikati-
Rahmen moglich (Uber die Dorfgrenze on
hinaus) e Evtl. Arbeitsplatz ihn mehreren Schulhau-

sern (vor allem SSA, SHP, Assistenz, DaZ-
Lehrpersonen) und dadurch weniger Be-
zug zum Team
e Allenfalls weniger Teilnehmende beim
Kinderturnen o0.3., wenn Austragungs-
und Schulort nicht mehr Gibereinstimmen
e Schulgemeinde zu gross, zu anonym

4.4.5 Wichtige Rahmenbedingungen bei einer Umsetzung
Begiinstigende Faktoren

e Der Erhalt von einer sinnvollen Anzahl Schulstandorten mit eigenem Starkenprofil

Hindernde Faktoren

e Hindernde Faktoren aus Sicht des Teilprojekts Schulprofil sind eher bei den anderen
Teilprojekten zu finden. Dann namlich, wenn es um die Frage geht, ob unsere Empfeh-
lungen und Ideen in der Organisationstruktur abzubilden sind und welchen Raumbedarf
es dazu braucht.

4.4.6 Fazit aus Sicht des Teilprojekts Schulprofil

Zusammenfassend schldgt das Teilprojekt eine «dezentrale Zentralisierung» vor, bei der eine
reduzierte Anzahl dezentraler Schulstandorte beibehalten wird, die (iber eine zentralisierte Or-
ganisationsform mit einem einheitlichen Angebot gefiihrt wird. Mit diesem Modell kénnen die
Starken der einzelnen Schulen beibehalten und Synergien aus dem Verbund fiir die SSA, Daz,
die Begabtenforderung und alle sonderpddagogischen Angebote sowie Tagesstrukturen ge-
schaffen werden.
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5 MITGLIEDER DER TEILPROJEKTGRUPPEN

Teilprojekt Organisation

Adrian Fischer (Teilprojektleiter)

Jolanda Bechtiger (Stv. Teilprojektleiterin)
Barnabas Hayn

Alexandra Greminger

Susan Konrad

Kathrin Bischoff

Christa Hauswirth

Pascal Widmer (Fachberatung)

Teilprojekt Finanzen

Barbara Kummer (Teilprojektleiterin)
Peter Stocker (Stv. Teilprojektleiter)
Barnabas Hayn

Christian Aggeler

Matthias Weber

Alfred Gerber (Fachberatung)

Teilprojekt Liegenschaften

Cornelia Schumacher (Teilprojektleiterin)
Petra Lieb (Stv. Teilprojektleiterin)
Martina Hangartner

Florian Stegemann

Thomas Wegmann

Gion-Urs Parigger

Doris Baggenstoss

Friederike Pfromm (Fachberatung)

Teilprojekt Schulprofil

Petra Lieb (Teilprojektleiterin)
Hanja Hansen (Stv. Teilprojektleiterin)
Monika Biedermann

Sibylle Juttner

Hermann Wyss

Ingrid Sturzenegger
Jacqueline Bohnenblust
Marius Strebel

Sandra Blatter

Menno Huber (Fachberatung)

Primarschule Andelfingen

Primarschule Humlikon

Primarschule Adlikon

Sekundarschule Andelfingen

Primarschule Henggart
Schulverwaltungsleiterin Primarschule Henggart
Primarschule Thalheim an der Thur

Federas Beratung AG

Primarschule Andelfingen
Sekundarschule Andelfingen
Primarschule Adlikon

Primarschule Humlikon
Primarschule Thalheim an der Thur
Alfred Gerber Beratungen

Primarschule Thalheim an der Thur
Primarschule Henggart
Primarschule Adlikon

Primarschule Andelfingen
Sekundarschule Andelfingen
Primarschule Humlikon
Primarschule Henggart

Basler & Hofmann AG

Primarschule Henggart

Primarschule Adlikon

Primarschule Andelfingen

Sekundarschule Andelfingen

Schulleiter Sekundarschule Andelfingen
Primarschule Humlikon

Primarschule Henggart

Schulleiter Primarschule Henggart

Schulleiterin Primarschule Thalheim an der Thur
Menno Huber Consulting
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ANHANG

Weitere Informationen kénnen auf der Website www.fusion-ra.ch eingesehen werden.

Al. Schlussbericht Teilprojekt Liegenschaften Basler & Hofmann AG
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