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Wichtiger Hinweis: Als eine der Grundlagen fir die Antrdge des Gemeinderates und der
Rechnungsprifungskommission diente der beleuchtende Bericht, welcher von der Steuerungsgruppe
verfasst und verabschiedet wurde. Dieser beschreibt das Vorgehen und die Resultate der Abklarungen
zum Fusionsprojekt Region Andelfingen.
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Antrag des Gemeinderates Andelfingen

Der Gemeinderat unterbreitet den Stimmberechtigten der politischen Gemeinde Andelfingen
folgende Abstimmungsvorlage:

«Wollen Sie dem Vertrag fir den Zusammenschluss der politischen Gemeinden Adlikon,
Andelfingen, Henggart, Humlikon, Kleinandelfingen und Thalheim an der Thur zustimmen?*

Der Gemeinderat beantragt den Stimmberechtigten, die Vorlage abzulehnen.

Die analoge Abstimmungsfrage wird den Stimmberechtigten der politischen Gemeinden Adlikon,
Andelfingen, Henggart, Humlikon, Kleinandelfingen und Thalheim an der Thur zeitgleich zum
Entscheid vorgelegt.

Bei einer Annahme der Vorlage durch alle Gemeinden werden sich die sechs Gemeinden gemass dem
Zusammenschlussvertrag per 1. Januar 2023 zu einer neuen politischen Gemeinde Andelfingen
zusammenschliessen.

Bei einer Ablehnung der Vorlage durch eine oder mehrere Gemeinden findet kein Zusammenschluss
statt.

Weitere Voraussetzung fir einen Zusammenschluss der politischen Gemeinden:
Das Gebiet einer Schulgemeinde muss mindestens das Gebiet einer politischen Gemeinde umfassen.

Die Fusion der politischen Gemeinden kann nur dann vollzogen werden, wenn sich die finf
Primarschulen und die Sekundarschule des Gemeindegebiets zu einer Schulgemeinde
zusammenschliessen. Parallel zur Abstimmung Uber den Zusammenschluss der politischen
Gemeinden, findet in allen sechs Gemeinden die Abstimmung zur Schulfusion statt.

Andelfingen, 7. Juli 2020

Gemeinderat Andelfingen
Der Prasident: Der Schreiber:

Hansruedi Jucker Patrick Waespi
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Begrindung zum Antrag des Gemeinderates

1. Einleitung

Am 29. November 2020 werden die Stimmberechtigten der politischen Gemeinde Andelfingen an die
Urne gerufen, um Uber die Fusion der politischen Gemeinden Adlikon, Andelfingen, Henggart,
Humlikon, Kleinandelfingen und Thalheim an der Thur zu einer Grossgemeinde abzustimmen.

Den Stimmberechtigten wird damit eine der wohl bedeutendsten Fragen, die dem Souveran auf
kommunaler Ebene gestellt werden kann, zur Beurteilung vorgelegt.

Der von der Steuerungsgruppe verfasste und von ihr verabschiedete Bericht diente auch dem
Gemeinderat Andelfingen als eine wichtige Grundlage in der Entscheidungsfindung. Daruber hinaus
nahm der Gemeinderat aber auch eine eingehende Analyse zum Zustand und zu den
Zukunftsaussichten der Gemeinde Andelfingen vor.

2. Nein zu einer Gemeindefusion

Der Gemeinderat hat sich nach intensiver Beschaftigung mit dem Gegenstand und nach sorgfaltiger
Abwagung der positiven und negativen Aspekte einer Fusion gegen den Zusammenschluss mit den
Gemeinden Adlikon, Henggart, Humlikon, Kleinandelfingen und Thalheim an der Thur
ausgesprochen. Die Exekutive empfiehlt deshalb den Andelfinger Stimmberechtigten, den Vertrag fir
den Zusammenschluss der politischen Gemeinden Adlikon, Andelfingen, Henggart, Humlikon,
Kleinandelfingen und Thalheim an der Thur abzulehnen.

Im Folgenden werden die Grinde und Uberlegungen ausfuhrlich dargelegt, welche aus Sicht des
Gemeinderats gegen die Grossfusion in der Region Andelfingen sprechen. Ausgangspunkt dieser
Darlegung ist eine komprimierte und nicht abschliessende Analyse Gber den gegenwartigen Zustand
der Gemeinde. Auf diese folgt eine Beschreibung der Entwicklungen und Herausforderungen, welche
die Gemeinde Andelfingen in den kommenden 20 Jahren erwarten. Abgeleitet daraus wird der sich in
einer mittleren Frist abzeichnende Handlungsbedarf der Gemeinde aufgezeigt. Schliesslich wird
untersucht, welche Gemeindestruktur — die heute bekannte oder diejenige einer aus sechs
Gemeinden fusionierte — geeigneter sein dirfte, um in den erkannten Entwicklungs- und
Problemfeldern optimale Lésungen fir Andelfingen herbeizufihren.

Die Gegenuberstellung der beiden Gemeindestrukturen verlangt, sich eingehend mit den Ergebnissen
aus dem beleuchtenden Bericht zu befassen und diese in Beziehung zu den heute und in der Zukunft
in der eigenen Gemeinde herrschenden Verhaltnisse zu setzen. Im Bericht werden die moglichen
Vorzige und Risiken fir die aus einer Fusion geborene Gemeinde aufgezeigt. Inwieweit die einzelne
an der Fusion beteiligte Gemeinde im Verbund mit anderen wirklich profitieren kann, muss von jeder
Gemeinde — von den Exekutiven und dem Stimmvolk — individuell und kritisch geprift werden.
Genauso wie die Frage, welche neuen Lasten und Risiken eine Fusionsgemeinde ihr aufbirden wird.
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3. Gemeinde Andelfingen: Standortbestimmung

3.1. Kurzer Blick zuruck

Vor dem Ausblick zuerst ein kurzer Blick zurick. Welche Entwicklung hat Andelfingen in den Jahren
2000 bis 2020 durchlaufen? Im besagten Zeitraum ist die Gemeinde um 600 Personen auf heute gut
2200 Einwohnerinnen und Einwohner angewachsen. 600 Personen entsprechen der
Bevolkerungszahl einer kleinen Weinlander Gemeinde. Zu wohnen kamen die Neuzuzigerinnen und
Neuzuziger zu einem grossen Teil in den damals neu entstandenen Quartieren «Eichwald»,
«Steinacker» und «auf Bollen». Die Zunahme der Bevodlkerung hat zu einer optimaleren Nutzung der
kommunalen Infrastruktur gefGhrt. Diese Optimierung, gepaart mit den fUr die Gemeinde positiven
Folgen des neuen Finanzausgleichs, hat den Andelfinger Finanzhaushalt gestarkt.

Im Bereich der sogenannten weichen Faktoren kann festgestellt werden, dass in den neuen
Quartieren viele junge Familien ihr neues Zuhause fanden. Dies wirkte sich positiv auf die
Demographie der Gemeinde aus und gab dem Dorf- und Vereinsleben neue Impulse. Und, last but not
least, einige der einstigen Neuzuzigerinnen und Neuzuziger engagieren sich heute in verschiedenen
Funktionen aktiv in der Gemeinde.

Allerdings lasst sich die fir Andelfingen positive Entwicklung der vergangenen 20 Jahre nicht allein
auf hausgemachte Faktoren zurickfihren. Unzweifelhaft hat Andelfingen auch stark vom Ausbau der
S-Bahn und seiner in der Region privilegierten Verkehrslage profitiert.

Die Gemeinde blickt auf eine sehr erfreuliche Entwicklung zuriick. Andelfingen steht heute gestarkt
und wesentlich handlungsfahiger da, als noch im Jahre 2000.

3.2. Andelfingen heute

Stdrken und Schwidchen

Wenden wir uns zuerst dem Gemeinde- und Verwaltungsbetrieb zu. Die Gemeinde operiert mit einem
langfristigen Finanz- und Investitionsplan, der sich an finanzieller Stabilitat und Nachhaltigkeit
orientiert. An den Gemeindeversammlungen berichtet die Exekutive im Rahmen der Budget- und
Rechnungsdebatten regelmassig Uber die Gemeindefinanzen. Die gewahlte Strategie zugunsten
gesunder Gemeindefinanzen findet bei den Stimmberechtigten meist grosse Akzeptanz. Bewegt sich
der Steuerfuss der Gemeinde eher im Mittelfeld, sind die Abwasser-, Wasser- und Stromgebihren im
Vergleich mit anderen Gemeinden aufgrund von Aufwertungsgewinnen im Rahmen von HRM2 und
dem Abbau der Spezialfinanzierungskonti momentan sehr tief.

Behorde und Verwaltung operieren in der Regel leistungsstark, flexibel und rasch. In den letzten
Jahren wurden beispielsweise zur Zufriedenheit aller Beteiligten verschiedene Aufgaben von anderen
Gemeinden (Steueramt und Kommunaldienst Humlikon) oder gar des ganzen Bezirks
(Betreibungsamt) Ubernommen. Der Gemeinderat ist fUr die Bevolkerung zuganglich und nahbar. Die
Kommunikation der Gemeinde Gber ihre Website, regelmdssige Pressemitteilungen, das
Mitteilungsblatt sowie Bevolkerungsanldsse ist etabliert und wird geschatzt.
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Die Suche nach neuen Behdrdenmitgliedern gestaltet sich zuweilen nicht ganz einfach, trotzdem ist
es bisher nie zu Vakanzen gekommen. Gleiches lasst sich Uber die Rekrutierung von Personal fur die
Verwaltung und den Kommunaldienst sagen. Aufgrund der Gemeindegrdsse haben sich die
Mitglieder des Gemeinderats teilweise auch operativ zu engagieren und in der Verwaltung fehlen
Entwicklungsressourcen. Dies kann zu temporaren Uberbelastungen fihren, zudem fehlen in der
Verwaltung Kapazitaten fur Stellvertretungen.

Fehlende Kapazitdten in den Behorden und der Verwaltung sind auch der Grund dafir, dass Trends
und Tendenzen bisher eher zurickhaltend behandelt werden oder gréssere Projekte nur gestaffelt in
Angriff genommen werden konnen.

Die bestehende Struktur der Gemeindewerke hingegen ist bereit fir das anstehende Wachstum (vgl.
Kap. 3.3.). Allenfalls werden dereinst kleinere Anpassungen bei den Personalressourcen notwendig.
Im Bereich der Freizeit finden die Badi, die Sporthalle, der Schlosspark und die verschiedenen
Begegnungsorte im oder um das Dorf grossen Anklang. Mit der Realisierung der Aussenplatze bei der
Sporthalle wird das Freizeitangebot der Gemeinde bald noch attraktiver.

Die Gemeinde verfigt heute in ihrem historischen Dorfkern von nationaler Bedeutung Uber ein sehr
ansprechendes Angebot an Laden und Gastronomie. Des Weiteren haben starke, teilweise
international tatige Gewerbe- und Industriebetriebe ihren Sitz in Andelfingen.

Chancen / Risiken

Eine der zukinftigen Lasten konnte sich gleichzeitig als Chance entpuppen. Das Gemeindehaus am
Marktplatz muss bald saniert werden. Warum den Standort der Verwaltung nicht in den Lowenhof
verlegen? Der Lowenhof kénnte so zugunsten eines noch attraktiveren Dorfkerns aktiviert werden.
Die Voraussetzungen dafir waren kaum je so gut wie heute, stehen in diesem Dorfteil doch grossere
Veranderungen bei den Liegenschaften an. Die dadurch allenfalls frei werdenden Flachen am
Markplatz boten dem Gewerbe interessantes Potential fir ansprechende Parterrenutzungen. In
diesem Kontext kann auch eine Neugestaltung des Marktplatzes endlich Fahrt aufnehmen.

Entwicklungsschritte dieser Art werden vom erwarteten Bevolkerungswachstum (vgl. Kap. 3.3.)
gestUtzt. Aus den Reihen der zukinftigen Einwohnerinnen und Einwohner werden sich hoffentlich
auch in Zukunft engagierte Personen fir die Ubernahme von Aufgaben im Gemeinwesen gewinnen
lassen.

Sehr kritisch muss die Verkehrssituation in Andelfingen gewertet werden. Der Verkehr im und durch
das Dorf nimmt stetig zu. Parkplatze im Dorfkern sind Mangelware. Vermehrt parkieren Pendler,
welche von Andelfingen aus mit dem Zug weiterfahren, ihre Autos in Wohnquartieren. Mit neu zu
erarbeitenden Konzepten fir Parkierungsmaoglichkeiten und flankierenden Massnahmen konnte die
Situation verbessert werden.

Die Gemeindeverwaltung kénnte in Teilbereichen zu sogenannten Kompetenzzentren
weiterentwickelt werden, welche die eigene personelle Situation beziglich Stellvertretungen
entscharfen und Partnergemeinden helfen wiirden. Damit kdnnte auch das Risiko von Ausféllen von
Schlisselpersonen reduziert werden. Das erwahnte Bevolkerungswachstum wird Behérden und der
Verwaltung Mehrarbeit generieren.
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Speziell die Arbeitsbelastung der Milizbehdrde muss im Auge behalten werden. Indem die
Behordenarbeit angemessen entschadigt wird und ihr professionelle Strukturen zur Verfigung
gestellt werden, kann sie fir engagierte Mitbirgerinnen und MitbUrger wieder attraktiver gestaltet
werden. Unter geeigneten Voraussetzungen konnte jemand gar im angestammten Beruf sein
Arbeitspensum zugunsten eines Behérdenengagements reduzieren.

3.3. Andelfingen morgen

Bevolkerung und Bautiitigkeit

Was bringen die nachsten zwanzig Jahre? Beginnen wir auch beim Blick nach vorne wiederum mit der
Bevolkerungsentwicklung. Mit dem bestehenden, bereits eingezonten Bauland (z.B. «Freiwisen» und
verbleibender Teil im «Steinacker») und den vorhandenen Méglichkeiten fir die Realisierung weiterer
Siedlungsentwicklungen nach innen, liegt das derzeitige Wachstumspotential bei 400 bis 8oo
zusatzlichen Einwohnerinnen und Einwohnern. Aufgrund jingst eingegangener Baugesuche ist davon
auszugehen, dass ein ansehnlicher Teil dieses Wachstumspotentials bereits in den kommenden zwei
bis drei Jahren abgeschopft wird. Damit wird Andelfingen auch in den kommenden Jahren
weiterwachsen.

Infrastruktur der Werke und Gebiihren

Die bestehende Infrastruktur (Gemeindestrassen, Wasser, Abwasser, Niederspannungsnetz,
Gemeindewerke etc.) bedarf der zusatzlichen Einwohner wegen keines signifikanten Ausbaus. Im
Gegenteil ist davon auszugehen, dass sich die hohere Auslastung in ausgewahlten Bereichen in
gunstigere Betriebskosten niederschlagen wird (Skaleneffekte). Die bereits erwahnten tiefen
Gebihren dirften also noch eine Weile Bestand haben, auch wenn die wegschmelzenden Bestande
der Spezialfinanzierungskonti mittel- bis langfristig, wie schon kommuniziert, Anpassungen nach
oben notwendig machen werden.

Steuereinnahmen

Die neuen Einwohnerinnen und Einwohner werden fur zusdtzliche Einnahmen Uber Steuerertrage und
Finanzausgleichszahlungen sorgen. Diese Mehreinnahmen konnten —in einem gleichbleibenden
Umfeld — mittelfristig Steuersenkungen moglich machen, weil der wachstumsbedingte Anstieg der
Kosten voraussichtlich hinter den Mehrertragen bleibt. Allerdings muss stets die
Verschuldungssituation im Auge behalten werden, zumal fir die Realisierung all der bekannten
Projekte grossere finanzielle Mittel notwendig sein werden.

Gewerbe

Vom Wachstum profitieren dirften auch das heimische Gewerbe und der Detailhandel, die neue
Kundinnen und Kunden erhalten. Es ist davon auszugehen, dass in Andelfingen noch mehr
Arbeitsplatze entstehen werden.
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Politik und Verwaltung

Die Kapazitaten der Gemeindeverwaltung stehen u.a. in einer Abhangigkeit zur Bevolkerungszahl.
Eine personell massvoll und den Bedurfnissen entsprechend aufgestellte Verwaltung wird am
Standort Andelfingen Mdglichkeiten zur Bildung von Kompetenzzentren eréffnen, von denen auch
andere Gemeinden gegen Kostenbeteiligung profitieren kénnen. Gut ausgebildetes Fachpersonal und
der intelligente Einsatz neuer Verwaltungs- und Kommunikationstechnologien dirften die
Dienstleistungen zugunsten der Bevolkerung und der Behérden weiter verbessern. Von einer operativ
starken Verwaltung profitiert zudem die Exekutive, welche sich vermehrt um strategische Belange
kimmern kann.

Verkehr

Allerdings bringt die dargestellte Entwicklung auch Herausforderungen mit sich. Das
Bevolkerungswachstum wird den Druck erhéhen, das bereits heute zu Stosszeiten unter
Uberbelastung dchzende Bahnhofsareal neuen Gegebenheiten und Anspriichen anzupassen. Auch
der Individualverkehr wird zunehmen und damit auch die Parkierungsprobleme, die sich langst nicht
mehr nur auf den Dorfkern beschranken. Lésungen in diesen Problemfeldern sind nicht einfach zu
realisieren, zumal sie Gewohnheiten und die liebgewonnene doérfliche Struktur verandern konnten.

Weitere Entwicklungen

Im Wissen darum, dass externe Faktoren eine wesentliche Rolle fir die Entwicklung einer Gemeinde
spielen (z.B. Finanzausgleich), missen auch zu diesen Prognosen gewagt werden. Wenig gewagt ist
die Prognose, dass sich das Bevolkerungswachstum im Bezirk Andelfingen und damit auch in unserer
Gemeinde nicht im Gleichschritt mit demjenigen des Kantons bewegen wird. Das
Raumordnungskonzept fir den Kanton Zirich sieht vor, dass das kommende Bevolkerungswachstum
zu 80% in den Stadten und urbanen Wohnlandschaften erfolgen soll. Sind die letzten Landreserven
Uberbaut, wird auch in Andelfingen eine Drosselung des Wachstums eintreten. Weiter an Bedeutung
gewinnen wird unsere Region als Naherholungsgebiet fur die rasch wachsenden Stadte und
Agglomerationen. Eine intakte Landschaft und schone Dorfbilder werden noch wichtigere
Standortfaktoren. Dies birgt Chancen, aber auch Risiken.

ZUndstoff birgt die Prognose, dass im Bezirk Andelfingen bis ins Jahr 2040 rund die Halfte der
Bevolkerung Uber 65-jahrig sein wird. Auch fir Andelfingerinnen und Andelfinger werden deshalb in
absehbarer Zeit mehr Pflegeplatze nétig sein. Zudem wird das Thema «Wohnen im Alter» schnell an
Bedeutung gewinnen. Klar ist: Im Bereich der Altersfirsorge sind Alleingdnge wenig zielfUhrend.
Diese Herausforderungen werden mit Vorteil auf Bezirksebene angegangen.

3.4. Fazit: Andelfingen ist gut aufgestelit

Der Ausblick auf die ndchsten 20 Jahre zeigt interessante Parallelen zur positiven Entwicklung der
Gemeinde in den Jahren 2000 bis 2020 auf. Dies darf zuversichtlich stimmen.

Der gegenwartige Zustand und das Wachstum bringen aber auch grosse Herausforderungen mit sich.
Welchen davon man sich jetzt annehmen sollte, wird im nachsten Kapitel beleuchtet.
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4. Herausforderungen fur Andelfingen

Damit Andelfingen seine gute Positionierung beibehalten kann, missen in der kurzen bis mittleren
Frist folgende baulichen und gestalterischen Herausforderungen prioritdr angegangen und in
nutzlicher Frist gelost werden:

* Neue unterirdische Parkpldtze im Bereich des Dorfkerns realisieren

= Verkehrs- und Parkierungsregime einfihren, mit dem die heute nicht mehr befriedigende
Situation entspannt werden kann

= Marktplatz und allenfalls Léwenhof attraktiver gestalten und damit den Andelfinger Dorfkern
weiter aufwerten

* Bahnhofareal nutzergerecht gestalten und gegebenenfalls bauliche Entwicklungen auf dem
Areal ermdglichen

* Gemeindehaus sanieren oder Neubau fir Verwaltung realisieren

= Geeignete Wohn- und Betreuungsangebote fir Menschen im dritten Lebensabschnitt
schaffen

Zu verschiedenen der genannten Themen wurden bereits vertiefte Abklarungen gemacht, und es
liegen qualitativ gute Grundlagendokumentationen in Form von Studien und konkreten Projekten
vor. Es 6ffnet sich jetzt ein Zeitfenster, das Opportunitdten bietet, den ndchsten grossen und sehr
bedeutenden Entwicklungsschritt fir Andelfingen einzuleiten.

5. Wo hilft eine Fusion? Wo nicht?

5.1. Analyse Beleuchtender Bericht

Wie hast du’s mit der Fusion? Wie bereits dargelegt, kann sich Andelfingen heute aus einer Position
der Starke mit der «Fusionsfrage» auseinandersetzen. Eine rein rationale Abhandlung des Themas
fallt dennoch schwer. Emotionen, politische Einstellung, subjektive Gewichtung einzelner Aspekte
oder schlicht das «Bauchgefihl» - mannigfaltig sind die Faktoren, welche die individuelle
Entscheidungsfindung beeinflussen.

Um Rationalitat bemiht ist der von der Steuerungsgruppe vorgelegte Fusionsbericht. «Bemiht», weil
sich letztlich nicht einmal die nahe Zukunft im Detail modellieren lasst und auch im Bericht mit
Annahmen gearbeitet werden muss. Vorliegend wird darauf verzichtet, den Inhalt des Berichts in
verkUrzter Form nochmals wiederzugeben. Der Leserschaft sei das Original zur Lektire empfohlen.

Hingegen soll hier aufgezeigt werden, wie die Analyse des Andelfinger Gemeinderats zu der im
wichtigen Kapitel 3 des beleuchtenden Berichts beschriebenen «Umsetzung und Auswirkung der
Fusion» ausfallt. Was sind die Starken und Schwachen dieser? Wo gibt es Chancen, wo lauvern Risiken?
Und was wirde die Fusion konkret fir die oben aufgezeigten Herausforderungen bedeuten?

Die Fragestellung hierzu ist bewusst simpel gehalten: Hilft die Fusion Andelfingen bei der
Bewadltigung der Herausforderungen, behindert sie uns oder ist sie neutral zu bewerten? Punktuell soll
nachstehend auch dem nachgegangen werden.
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Organisation

Unbestritten ist, dass die Fusion einige der bestehenden Zweckverbande und
Zusammenarbeitsvertrage obsolet machen wirde. Zusammen mit einer zentralen Verwaltung an
einem Standort konnen Abldufe so gestrafft und vereinfacht werden. Unschon ist, dass die
Gemeindeverwaltung nicht mehr in Andelfingen ware.

Dass weiterhin am Modell einer «Versammlungsgemeinde» festgehalten wirde, erachtet der
Gemeinderat als richtig. Er befurchtet allerdings, dass die Stimmbeteiligung bzw. die Anzahl der
Teilnehmerinnen und Teilnehmer an den Gemeindeversammlungen im Vergleich zu heute im Laufe
der Zeit zurickginge. Zwiespaltig fallt auch die Bewertung der neu zu bildenden Ortskommissionen
aus. Einerseits konnen solche nach einer Fusion willkommene Unterstitzung leisten, andererseits ist
es fragwirdig, eine Kommission, welche die Interessen eines Dorfs vertreten soll, durch den
Gemeinderat bestellen zu lassen.

Hinsichtlich einer weiteren Professionalisierung der Verwaltung bietet die fusionierte Gemeinde
Chancen. In einer grosseren Verwaltung lassen sich Stellvertretungen besser gewahrleisten, weil in
aller Regel mehr als nur ein Mitarbeiter in einer Abteilung tatig ist. Auch liesse sich das Thema
Digitalisierung mit dem vorhandenen Fachpersonal besser vorantreiben. Zudem wirde die neue
Gemeinde ein eigenes Bauamt fihren. Schliesslich durften die Behdrden von operativen Arbeiten
stark entlastet werden.

Eine Professionalisierung kann aber auch Schattenseiten haben. Es besteht das Risiko, dass sich
Beho6rden und Verwaltung von der Bevélkerung «entfremden». Mit der Ubernahme der
Verantwortung fir das Wohlergehen von sechs ehemals politischen Gemeinden und finf relativ
grossen Weilern wartet auf die neue Gemeindebehdrde eine dusserst herausfordernde Arbeit. Wie
einfach es ist, Personen zu finden, welche sich ein solches Amt zutrauen und dafir auch die nétige
Zeit aufbringen kénnen, wird sich weisen missen. Eine Entschadigung, welche es engagierten und
willigen Personen ermdglicht, im angestammten Beruf allenfalls das Pensum zu reduzieren, konnte
ein solches Behordenamt attraktiver machen.

Dass die Zusammenlegung von sechs unterschiedlichen Verwaltungen Gefahrenpotential birgt, liegt
auf der Hand. Die Veranderungen konnten zu Unruhen unter dem Personal fGhren, was den
ZusammenfUhrungsprozess erheblich erschweren wirde.

Bezogen auf die eigenen Herausforderungen stellt der Gemeinderat fest, dass zumindest die Frage
um die Sanierung des Andelfinger Gemeindehauses mit der Fusion erledigt ware. Mit dem
Zusammenzug der Verwaltungen in Henggart wirde Geld eingespart. Negativ fir Andelfingen: Die
Gemeindeverwaltung befande sich nicht mehr im eigenen Dorf. Sehr kritisch bewertet der
Gemeinderat die Tatsache, dass die neue Gemeinde wahrend einer relativ langen Anfangsphase
primdr mit dem Aufbau ihrer eigenen Organisation beschaftigt ware. Das wirde sich stérend auf die
unmittelbaren Herausforderungen von Andelfingen auswirken. Es besteht damit die Gefahr, dass die
beschriebenen grossen Herausforderungen im Andelfinger Dorfkern und auf dem Bahnhofareal auf
die lange Bank geschoben wirden. Fraglich ist zudem, ob der neue Gemeinderat der fusionierten
Gemeinde gewillt ware, sich gleich in der Anfangsphase den millionenschweren und relativ
komplexen Investitionsvorhaben im Bezirkshauptort anzunehmen.
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Liegenschaften

Eine zentrale Gemeindeverwaltung wertet der Gemeinderat als Starke. Dass diese Verwaltung nicht
im Bezirkshauptort, sondern in Henggart ist, ist aus Sicht des Gemeinderats aber eine Schwache. Fir
die Andelfingerinnen und Andelfinger wédre die Gemeindeverwaltung fortan nicht mehr im eigenen
Dorf. Eine Starkung wirde hingegen das Fuchsenhdlzli erfahren, das als zentraler Standort fur den
Kommunaldienst der fusionierten Gemeinde dienen wirde. Nicht mehr genutzte
Gemeindeliegenschaften kdnnten verkauft werden, was den Haushalt der neuen Gemeinde und ihren
Handlungsspielraum erheblich starken konnte. Allenfalls besteht auch Potential, nicht mehr fur die
Verwaltung bendtigte Gebaude in Alterswohnungen umzuwandeln.

Dass der Verkauf von Liegenschaften im Finanzvermdgen in der neuen Gemeindestruktur einfacher
sein dirfte, ist fir den Gemeinderat mit Risiken und Gefahren verbunden. Auch stellt sich die Frage,
wie mit vermeintlichen Nebenliegenschaften umgegangen wirde. Wirden beispielsweise das Schloss
Andelfingen und der Schlosspark in der fusionierten Gemeinde den Stellenwert behalten, den sie
heute in Andelfingen innehaben?

Infrastruktur

Infolge der neuen Grésse und der Anzahl der Objekte geht der Gemeinderat von mehr Kontinuitat
und Planbarkeit beim Unterhalt und bei der Erneuerung der Anlagen aus.

Risiken bestehen zum Elektrizitatswerk Andelfingen. Vor sechs Jahren hat sich die Andelfinger
Stimmbevolkerung deutlich gegen einen Verkauf des Werks ausgesprochen. Wirde bei einer
neuerlichen Abstimmung in der fusionierten Gemeinde eine Mehrheit der Stimmbevélkerung einen
Verkauf des EW Andelfingen gutheissen (die Andelfingerinnen und Andelfinger wirden nur noch ca.
Y der Gesamtstimmbevdlkerung der fusionierten Gemeinde ausmachen), fléssen nebst dem
Verkaufserlos auch die von den Andelfinger Stromkunden gedufneten Bestande der beiden
Spezialfinanzierungskonti dem allgemeinen Finanzhaushalt der neuen Gemeinde zu.

Gesellschaft

Positiv wertet der Gemeinderat, dass sich «Andelfingen» als Name der neuen Gemeinde durchgesetzt
hat. Wenn es geldnge, ein «Wir-Gefihl» zu entwickeln, ware das fir die neue Gemeinde gut. Die
Ortskommission kdnnten hierzu, wie bereits erwahnt, einen wertvollen Beitrag leisten. Kann sich kein
«Wir-Gefuhl» einstellen, bliebe die Fusion ein rein verwaltungstechnisches Konstrukt zur Bewdltigung
administrativer Probleme.

Es besteht zudem die Gefahr, dass die neuen Behdrdenmitglieder zumindest am Anfang zu stark
Interessensvertreter ihrer Dorfer bleiben und so eine sachlich richtige Priorisierung von Projekten
unterlaufen.

10



gemeinde

andelfingen

willkommen im
zircher weinland

Finanzen

Bei einer Fusion kann die Andelfinger Bevélkerung mit einer Steuersenkung rechnen. Aufgrund des
progressiven Steuertarifs profitieren davon die einen mehr als die anderen. Anders verhalt es sich mit
den GebUhren. Die GebUhren fir Wasser und Abwasser wirden fur die Andelfingerinnen und
Andelfinger aufgrund des momentanen Abbaus der Spezialfinanzierungskonti Wasser und Abwasser
vorerst signifikant ansteigen. Sobald diese Spezialfinanzierungskonti einen deutlich tieferen Bestand
aufweisen, werden GebUhrenanpassungen nach oben unausweichlich. Davon waren alle
gleichermassen betroffen. Ob die Mehrausgaben fir Wasser und Abwasser durch die
Steuerersparnisse kompensiert werden konnen, hangt von der individuellen Einkommenssituation
und natUrlich vom jahrlichen Wasserverbrauch im eigenen Haushalt ab.

Dass die derzeitige Finanz- und Steuerfuss-Strategie des Gemeinderats eine grosse Akzeptanz
geniesst, wurde an anderer Stelle bereits erwahnt. Speziell die Budgetierung der Einnahmen erfolgt in
der Regel vorsichtig und konservativ. Dies gilt insbesondere fir die Gber die Jahre oft sehr stark
schwankenden Einnahmen aus der Grundstickgewinnsteuer. In den letzten Jahren nun fielen in
Andelfingen exakt bei der Grundstickgewinnsteuer die Ertrage viel hoher als budgetiert aus, was in
schoner Regelmassigkeit in positive Rechnungsergebnisse mindete. Dank der guten Ergebnisse
konnten die Investitionen zu einem ansehnlichen Teil mit eigenen Mitteln gestemmt werden, womit
die Verschuldung der Gemeinde auf einem gesunden Niveau beibehalten werden konnte. Dass die
Ertrage aus der Grundstickgewinnsteuer in der Hohe der letzten Jahre nicht als konstante Einnahmen
betrachtet werden, ist sinnvoll, zumal die letzten grossen Baulandreserven demndchst Gberbaut sein
werden.

Allein aufgrund der Grosse des neuen Haushalts ist mehr Stabilitat bei den Finanzen, Gebihren und
Steuern zu erwarten. Kostenintensive Spezialfalle, die in kleinen Finanzhaushalten zu unschonen
Ausschldagen und unliebsame Erhéhungen von Abgaben fihren kdnnen, wiirden besser absorbiert.

Im GebUhrenbereich lauert fir Andelfingen ein weiteres Risiko. Bei einem allfélligen Verkauf des
Elektrizitatswerks wirden die Stromtarife zwangslaufig steigen. Mit einem hoheren Steuerfuss muss
dann gerechnet werden, wenn die Schulen, nicht aber die Gemeinden fusionieren wiirden. Und
schliesslich stinde der Steuerfuss der fusionierten Gemeinde zur Debatte, falls die Modellannahmen
aus dem beleuchtenden Bericht in der neuen Gemeinde nicht umgesetzt oder nicht eingehalten
werden konnten.

5.2. Unsicherheiten und Nachteile Gberwiegen

Der Gemeinderat sieht durchaus auch Vorteile, welche eine fusionierte Gemeinde gemass dem
beleuchtenden Bericht auch fur Andelfingen mit sich bringen kénnte. Beziglich einer
Professionalisierung und Digitalisierung des Behdrdenbetriebs und der Verwaltung bietet eine grosse
Gemeinde beispielsweise ungleich bessere Chancen als die heutige Struktur. Auch fir die Bearbeitung
des wichtigen Themas «Wohnen im Alter» entstinde allein aufgrund der neuen raumlichen Grésse
mehr Handlungsspielraum.
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In seiner Gesamtbeurteilung Uberwiegen fir den Gemeinderat allerdings die Unsicherheiten und
Nachteile, welche eine Fusion fur die Andelfinger Bevdlkerung auslésen wirde. So wie in der Analyse
zum beleuchtenden Bericht dargelegt sind dies namentlich und nicht abschliessend: Entfremdung
zwischen Bevolkerung und Behorden, Verwaltungsstandort in Henggart, heikle Zusammenfihrung
von sechs Verwaltungsbetrieben, Gefahr eines Verkaufs des Elektrizitatswerks Andelfingen und «Wir-
GefUhl» stellt sich nicht ein.

Vor allem aber auch mit Blick auf die beschriebenen Herausforderungen, welche im Dorfkern, am
Bahnhof und im Bereich Verkehr jetzt angegangen werden sollten, bietet die Fusion in absehbarer
Zeit keine erkennbaren Vorteile fir die Bewaltigung dieser Aufgaben. Mit einer Fusion entstinden fir
Andelfingen zusatzliche Unabwagbarkeiten — die vorbereiteten und dringenden Projekte kénnten
versanden oder auf die lange Bank geschoben werden.

Eine Fusion wirde das Gewicht der Andelfinger Stimmen in einer Gemeindeversammlung oder
kommunalen Volksabstimmung unweigerlich schwachen, weil die Andelfingerinnen und Andelfinger
nur noch ca. einen Viertel der gesamten Stimmbevdlkerung der neuen Gemeinde ausmachen. Dies ist
in den Augen des Gemeinderats insbesondere dann als Gefahr oder Risiko zu werten, wenn es um
Vorlagen geht, welche allein das Dorf Andelfingen betreffen. Und Geschafte dieser Art werden in
absehbarer Zeit einige zur Debatte stehen.

Die Realisierung von Andelfinger Bedirfnissen wirde deshalb zwangslaufig vom Wohlwollen von
nicht in Andelfingen wohnhaften Stimmberechtigten abhdngen. Dies wertet der Gemeinderat als ein
Risiko fUr die Weiterentwicklung unseres Dorfes, zumal gerade jetzt wichtige Vorhaben darauf
harren, weitergetrieben zu werden.

Weiter stellt der Gemeinderat fest, dass sich die Behorde einer fusionierten Gemeinde
berechtigterweise um samtliche Anliegen im Perimeter zu kimmern hatte. Die Folge daraus ware
unweigerlich, dass sich die Prioritdten fUr die Realisierung der Vorhaben in den einzelnen Dérfern
aufgrund der limitiert vorhandenen Kapazitaten und Mittel verandern wirden. Dies birgt fir
Andelfingen das Risiko, in der eigenen Entwicklung zurickzufallen.

Weiteres Gefahrenpotential verortet der Gemeinderat in einer unruhigen Fusionsabwicklung, welche
wahrend der ersten Jahre Gber den Erwartungen Behorden, Personal und Mittel an den
herausfordernden und beziglich Komplexitdt nicht zu unterschatzenden Aufbau der neuen
Organisation binden konnte. Friktionen dieser Art wirden sich negativ auf die Entwicklung von
Andelfingen auswirken.

6. Konklusion Gemeinderat Andelfingen

Die Mitglieder des Gemeinderats Andelfingen haben sich in den vergangenen zwei Jahren intensiv mit
der vorliegenden Fusionsvorlage beschéftigt und im Rahmen der Projektorganisation auch an der
Erstellung des beleuchtenden Berichts aktiv mitgearbeitet. Fir die Analyse der Folgen einer Fusion fir
die heutige Gemeinde Andelfingen und die Entwicklung einer Haltung zur Abstimmungsvorlage hat
der Gemeinderat im Juni 2020 drei halbe Tage aufgewendet. An diesen eigentlichen Workshops
wurden die Argumente fir und gegen eine Fusion mit den Gemeinden Adlikon, Henggart, Humlikon,
Kleinandelfingen und Thalheim an der Thur sachlich, faktenbasiert und in kollegialer Atmosphére
erarbeitet.
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Andelfingen befindet sich in einer guten Verfassung und kann mit berechtigter Zuversicht in die
Zukunft schauen. Die Gemeinde funktioniert dank einer guten Infrastruktur, engagierten
Behordenmitgliedern, einer effizienten Verwaltung und einer aktiven Bevélkerung bestens.

Der Gemeinderat ist zum Schluss gekommen, dass die vorgeschlagene Gemeindefusion fir die
Weiterentwicklung von Andelfingen in absehbarer Zeit mehr Nachteile als Vorteile bringt. Die Grinde
dafir wurden in diesem Papier dargelegt.

Der Gemeinderat empfiehlt deshalb, den Zusammenschluss der politischen Gemeinden Adlikon,
Andelfingen, Henggart, Humlikon, Kleinandelfingen und Thalheim an der Thur abzulehnen.

Das Nein zur Abstimmungsvorlage darf nicht als Absage an die Zusammenarbeit mit den am Projekt
beteiligten Gemeinden gewertet werden. Die seit Jahrzehnten funktionierende Zusammenarbeit im
Rahmen von Zweckverbanden und bilateralen Vertragen ist vollig unbestritten, zumal sie sehr
erfolgreich ist.

Dass die Zusammenarbeit zwischen den Gemeinden weiter intensiviert und gewinnbringend fir alle
Beteiligten gestaltet werden muss, ist fir den Gemeinderat Andelfingen unbestritten. Die auf dem
Tisch liegende Fusionsvorlage mit den sich daraus fir Andelfingen ergebenden Nachteilen und
Risiken erscheint dem Gemeinderat dafir allerdings als zu wenig geeignet.

Der Gemeinderat Andelfingen ist gewillt, den Nachbarsgemeinden auch in Zukunft Hand zu bieten fir
bedirfnisgerechte und fir alle Beteiligten Wert steigernde Formen der Zusammenarbeit — so wie er
es in den vergangenen Jahren immer wieder bewiesen hat.

Andelfingen, 7. Juli 2020

Gemeinderat Andelfingen
Der Prasident: Der Schreiber:

Hansruedi Jucker Patrick Waespi
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Antrag der Rechnungspriifungskommission

Die RPK Andelfingen hat die Unterlagen zur Fusion der sechs politischen Gemeinden Adlikon,
Andelfingen, Henggart, Humlikon, Kleinandelfingen und Thalheim an der Thur eingehend geprift und
Argumente dafir und dagegen abgewogen. Der beleuchtende Bericht der Steuerungsgruppe diente
als Grundlage zur Entscheidungsfindung. Zusammen mit den Rechnungsprifungskommissionen der
anderen politischen Gemeinden wurden die Themen ,Investitionen®, ,Synergieeffekte" und ,Steuern"
zusatzlich vertieft analysiert.

- Hohere Gebuhren: Die GebUhren fir Wasser, Abwasser und Strom sind in Andelfingen aktuell tief
und kdnnen noch mehrere Jahre auf diesem Niveau behalten werden. Bei einer Fusion wiirden die
Gebuhren steigen und ein allfallig tieferer Steuerfuss konnte diese Mehrkosten fir viele
Andelfingerinnen und Andelfinger nicht ausgleichen.

- Infrastrukturprojekte in Gefahr: Das vergangene und zukinftige Bevolkerungswachstum in
Andelfingen bedingt eine addquate Infrastruktur. Vor allem im Bereich Verkehr und Parkplatze
sind grossere Infrastrukturprojekte in Planung. Bei einem Zusammenschluss drohen diese
Projekte die hohe Prioritat zu verlieren.

- Nicht nachhaltiger Steuverfuss: Der propagierte Steuerfuss von 101% kann aus unserer Sicht
nicht gehalten werden, ohne dass ein Substanzabbau daraus resultiert. Dies widerspricht der
bisherigen Andelfinger Steuerstrategie, mit welcher die Gemeinde gut gefihrt worden ist.

- Einsparungen mittels Synergieeffekten fraglich: Andelfingen ist in Verwaltung und Werken gut
und effizient aufgestellt. Die Wege sind kurz und direkt. Das wahrscheinliche
Einsparungspotential ist pauschal aufgefihrt und so nicht nachvollziehbar.

Die RPK kommt zum Schluss, dass bei einer Giterabwagung von Vor- und Nachteilen, die Nachteile
fur die Bevolkerung von Andelfingen Uberwiegen. Die RPK Andelfingen empfiehlt den
Stimmberechtigten die Fusion der politischen Gemeinden an der Abstimmung vom

29. November 2020 abzulehnen.

Antrag

Die RPK Andelfingen empfiehlt den Stimmburgern, am 29. November 2020 den vorliegenden
Zusammenschlussvertrag abzulehnen.

Andelfingen, 8. Juli 2020

Rechnungsprifungskommission Andelfingen

Dani Grab Judith Hausheer Schnider
Prasident Aktuarin
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