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Antrage der Schulpflege und der Rechnungspriifungskommission
der Schulgemeinde Humlikon
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Beilage: Antrag der Rechnungspriifungskommission Humlikon

Wichtiger Hinweis: Als Grundlage fiir die Antrage der Schulpflege und der
Rechnungspriifungskommission diente der beleuchtende Bericht, welcher von der Steuerungsgruppe
verfasst und verabschiedet wurde. Dieser beschreibt das Vorgehen und die Resultate der
Abklarungen zum Fusionsprojekt Region Andelfingen.
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Antrag der Schulpflege Humlikon

Die Schulpflege unterbreitet den Stimmberechtigten der Schulgemeinde Humlikon folgende
Abstimmungsvorlage:

,Wollen Sie dem Vertrag fiir den Zusammenschluss iiber die Bildung einer neuen
Schulgemeinde aus den Primarschulen Adlikon, Andelfingen und Humlikon, der
Sekundarschule Andelfingen und dem Schulwesen der politischen Gemeinden Henggart und
Thalheim an der Thur zustimmen?“

Die Schulpflege beantragt den Stimmberechtigten der obigen Vorlage zuzustimmen.
Die analoge Abstimmungsfrage wird den Stimmberechtigten der Primarschulgemeinden Adlikon und

Andelfingen, der Sekundarschulgemeinde Andelfingen sowie den Stimmberechtigten der
Einheitsgemeinden Henggart und Thalheim an der Thur zeitgleich zum Entscheid vorgelegt.

Bei einer Annahme der Vorlage durch alle Vertragsgemeinden werden sich die sechs Schulen gemass
dem Zusammenschlussvertrag per 1. Januar 2023 zu einer neuen Schulgemeinde Andelfingen
zusammenschliessen.

Bei einer Ablehnung der Vorlage durch eine oder mehrere Vertragsgemeinden findet kein
Zusammenschluss statt. Die gegenwértigen Rechtskdrperschaften bleiben bestehen.

Humlikon, 01.07.2020

Schulpflege Humlikon
Die Prasidentin: Die Sekretdrin:

Bty

Bechtiger
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Begriindung zum Antrag der Schulpflege

a Voraussetzung

Mit der Grundsatzabstimmung vom 15. April 2018 haben die Stimmberechtigten aller involvierten
Gemeinden den Behorden den Auftrag erteilt, einen méglichen Zusammenschluss der oben
genannten Schulgemeinden bzw. Schulwesen zu priifen. Diese Priifung ist in den letzten Monaten in
den Teilprojektgruppen sehr sorgfiltig erfolgt. Die Ergebnisse der Projektarbeiten wurden im
Schlussberichtbericht zusammengetragen und Vor- und Nachteile einer Fusion aufgezeigt. Aus den
Erkenntnissen wurde ein beleuchtender Bericht sowie der Zusammenschlussvertrag erarbeitet.

Die Bevélkerung wurde in Workshops und Informationsveranstaltungen involviert und informiert.

Der Mehrwert einer Fusion ist aus Sicht der Steuerungsgruppe sowohl in Bezug auf die Organisation
als auch im Bereich des padagogischen Schaffens und der besseren Planbarkeit erkennbar.

b Situation der Schulgemeinde Humlikon

Die Schulgemeinde Humlikon verzeichnete in den letzten Jahren erfreulich hohe Schulerzahlen, so
dass ein Fortbestehen der Schule im Dorf zum heutigen Zeitpunkt als sinnvoll angesehen werden
kann. Den Schiilern wird ein familidres Lernumfeld geboten und die Kinder werden als Individuen
wahrgenommen.

Gleichzeitig wachsen die Anforderungen an die Schule stetig. Dies nicht nur im padagogischen
Betrieb, in welchem wir auf Grund fehlender Masse gewisse Angebot nicht fix einplanen kénnen,
sondern auch in den administrativen, organisatorischen und finanziellen Bereichen des tédglichen
operativen Geschiftes, sowie den Vorgaben des Volksschulamtes, welche es zu erfillen gilt.
Zusitzlich finden sich kaum mehr Gemeindemitglieder, welche sich fur die Behdrdentétigkeit zur
Verfiigung stellen. Die Behdrdentétigkeit an sich ist gepragt von operativen Aufgaben, welche wenig
Zeit und Ressourcen fiir strategisches Arbeiten Gbriglassen.

Die Schulpflege Humlikon ist der Ansicht, dass die Einbindung in einen grésseren Verband unter
vorliufiger Beibehaltung des Standortes fiir die Schule Humlikon eine positive Entwicklung auf vielen
Ebenen bedeutet. Obwohl schon heute eine enge Zusammenarbeit in diversen Angeboten mit den
Nachbargemeinden stattfindet, wiirde dies administrativ und organisatorisch eine
Professionalisierung und Entlastung gewéhrleisten. Die grossere Masse an Schiilern erlaubt eine
Planung mit Kontinuitat und nicht zuletzt bedeutet es auch finanzielle hdhere Stabilitdt, was seit
einigen Jahren eine schwerwiegende Herausforderung darstellt.

Sollte die Fusion nicht angenommen werden, bedingt dies eine grundlegende Abkldrung, wie die
Schule unter Beriicksichtigung der langfristigen Tragbarkeit organisiert und gegebenenfalls neu
ausgerichtet werden muss.

Die Schulpflege Humlikon erachtet es als wichtig, bei allen Entscheiden das Wohl der Kinder und ihr
Recht auf Bildung an oberste Position zu stellen. Wir sehen es als unsere Pflicht, geeignete
Rahmenbedingungen zur Verfiigung zu stellen und sind der Ansicht, dass eine Fusion mit den
benachbarten Schulgemeinden dies in idealer Weise ermdglicht.
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Humlikon, 01.07.2020

Schulpflege Humlikon
Die Prasidentin: Die Sekretérin:

Lalho, 7

J.|Bechtiger C. Meyer



Rechnungspriifungskommission Humlikon

ERKLARUNG UND ANTRAG DER RECHNUNGSPRUFUNGSKOMMISSION

Organisation Primarschule Humlikon

Thema Fusion der Gemeinden Adlikon, Andelfingen, Henggart, Humlikon,
Kleinandelfingen und Thalheim an der Thur

1.  Ausgangslage

Am 15. April 2018 haben die Stimmberechtigten den Behérden der politischen Gemeinden
und der Schulgemeinden im Rahmen einer Grundsatzabstimmung den Auftrag zur Prifung
einer Fusion erteilt. Im Sommer 2018 haben die Behérden die entsprechenden Arbeiten auf-
genommen. Am 27. Januar 2020 wurden die Schlussberichte der Schulgemeinden und der
Politischen Gemeinden verdffentlicht.

Fur die Beurteilung durch die Rechnungsprifungskommission (RPK) sind diese Berichte und
Anhange, sowie die beleuchtenden Berichte massgebend. Die RPK hatte die Mdglichkeit
wahrgenommen, an mehreren Informationsveranstaltungen durch die Projektleitung infor-
miert zu werden. Zudem haben sich die RPK's der betroffenen Gemeinden intensiv ausge-
tauscht. In drei Arbeitsgruppen wurden drei spezifischen Themenkreise vertieft behandelt
und ausgewertet. Zudem wurden die Prognosen der Projektleitung kritisch hinterfragt und mit
eigenen Berechnungen verifiziert.

2. Erwédgungen der RPK

Die RPK ist zum Schluss gekommen, dass die vorhandenen Unterlagen stimmig und sorgfal-
tig erarbeitet worden sind. Sie geben einen guten Aufschluss Uber die Modellrechnungen,
welche auf den Jahren 2017 und 2018 basieren. Auch erméglichen sie einen Ausblick in die
finanzpolitische Zukunft der fusionierten Gemeinden und Primarschulen. Die Beurteilungen
der RPK beschrénken sich auf finanzpolitische und wirtschaftliche Themen der Primarschule.

Dabei sind die folgenden Punkte erwahnenswert:

e Die in den Berechnungen aufgefiihrten Zahlen werden durch die RPK als realistisch
eingeschétzt. Die Extrapolation auf die Zukunft scheint fundiert gemacht worden zu
sein. Je nach Betrachtungsweise kénnen diese Prognhosen positiver oder negativer
ausgelegt werden. Die angenommene finanzpolitische Entwicklung der zukinftigen
Gemeinde erscheint realistisch eingeschétzt worden zu sein.

e Der heutige Steuerfuss von Humlikon wird deutlich gesenkt werden kénnen. Ob die
erwahnten 101% Gesamtsteuerfuss (bei Fusion der Gemeinden und der Schulge-
meinde) wirklich erreicht werden kénnen, hangt massgeblich von der zukilinftigen
Ausgestaltung der neuen Schulgemeinde und vom politischen Willen der dannzumal
gewdhlten Behdrden ab.

¢ Die fusionierte Schulgemeinde wird (ber einen grésseren und stabileren Finanzhaus-
halt verfiigen. Dieser wird Schwankungen in den Ertrédgen und den Ausgaben besser
ausgleichen kdnnen, als dies in der kleinen Primarschule Humlikon heute méglich ist.
Dadurch sinken die finanziellen Risiken deutlich und es kann eine konstantere wirt-
schaftliche Stabilitét erreicht werden.



e Die hohe Eigenkapitalbasis der zukinftigen Schulgemeinde, tragt massgeblich zur
Stabilisierung des Steuerfusses bei.

e Durch die Fusionierung der Schulgemeinden kénnen die bestehenden Liegenschaf-
ten und Infrastrukturen besser genutzt und unterhalten werden.

e Durch die Professionalisierung der Fihrung der Schule werden die Behérdenmitglie-
der von operativen Aufgaben entlastet. Dadurch wird die Umsetzung von gesetzli-
chen Vorgaben des Volksschulamtes sowie die padagogische Fihrung verbessert.

e Die Angebote fur Schilerinnen und Schuler (Tagesschule/Tagesstrukturen, Schulso-
zialarbeit, Deutsch als Zweitsprache, Begabtenférderung, Sonderpadagogische Mas-
snahmen, integrative Férderung) sind heute aufgrund der bescheidenen Grésse der
Primarschule Humlikon nur in beschrénktem Umfang mdéglich oder gar nicht vorhan-
den. Mit der fusionierten Schulgemeinde stehen den Schilerinnen und Schilern mit-
telfristig diese Angebote im erforderlichen Umfang zur Verfiigung.

e Die gréssere Schule stellt ein attraktiverer Arbeitgeber dar. Das finden von Lehrper-
sonen flr kleine Gemeinden wie Humlikon war nicht immer einfach.

Die Primarschule Humlikon ist seit vielen Jahren geprégt von negativen finanziellen Entwick-
lungen, welche auch negative Auswirkungen auf den Lehrbetrieb haben. Ein Weiterbetrieb
der Primarschule Humlikon ist schon kurzfristig ohne tiefgreifende Veranderungen nicht mehr
mdglich. Durch die sehr knappen finanziellen Verhaltnisse und Mdglichkeiten ergeben sich
immer wieder Auswirkungen auf das Budget, welche sich auf den Gesamtsteuerfuss auswir-
ken.

3. Beschluss der RPK

Die Rechnungsprifungskommission der Gemeinde Humlikon empfiehlt den Stimmbirgerin-
nen und Stimmbirger, am 29. November 2020 dem vorliegenden Zusammenschlussvertrag
fur die Fusion der sechs Gemeinden, der finf Primarschulen und der Sekundarschule zuzu-
stimmen.

Humlikon: 30. Juni 2020

Der Prasident: Der Aktuar:

Koni Réass Theo Flacher




